Dosarul nr. 2ac-81/20 R
INCHEIERE
29 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas

examinidnd conflictul negativ de competenta aparut la Curtea de Apel
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional
Rezina cu privire la abrogarea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 5/3 din
25.11.2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”,

constata :

La 19 februarie 2020 Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat s-a adresat
cu cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului raional Rezina, solicitand
abrogarea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 5/3 din 25.11.2019 ,,Cu privire la
stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”.

Prin Tncheierea din 18 mai 2020 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti s-a
transmis cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional
Rezina cu privire la abrogarea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 5/3 din
25.11.2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”
dupd competentd Curtii de Apel Chisindu.

Prin fisa de repartizare a dosarului actiunea depusa de catre Oficiul teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat a fost repartizatd Tn mod aleatoriu judecatorului
Ecaterina Palanciuc.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 28 mai 2020 a suspendat din oficiu
procesul in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
raional Orhei cu privire la abrogarea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 5/3 din
25.11.2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”,
si-a declinat competenta si a inaintat dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului de competenta jurisdictionald aparut.

Analizand materialele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca competentd sa judece
prezenta cauza de contencios administrativ este Curtea de Apel Chisinau, reiesind
din urmatoarele argumente.

Din sensul art. 200 alin. (3) Cod administrativ rezulta ca conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.



Potrivit art. 191 alin. (1) Cod administrativ, cu exceptia cazurilor prevazute la
alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios
administrativ. (2) Curtile de apel solutioneazd in primd instantd actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se
supun controlului de constitutionalitate. (3) Curtea de Apel Chisindu solutioneaza in
prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva hotararilor Consiliului
Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor, precum si
actiunile in contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.
(4) Curtile de apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile
impotriva incheierilor emise de judecatorii. (5) Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii
de apel.

Conform art. 10 alin. (1) Cod administrativ actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual Th domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public. (2) Decizia autoritatii publice privind acordarea
despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea administrativa ilegala este
un act administrativ individual.

Articolul 12 Cod administrativ indica cd un act administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in
baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

In speta, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat la 19 februarie 2020 s-a
adresat in instanta de judecatd cu cerere Tn contencios administrativ impotriva
Consiliului raional Rezina, prin care a solicitat abrogarea deciziei Consiliului raional
Rezina nr. 5/3 din 25.11.2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului vicepresedintilor
raionului Rezina”.

Prin Tncheierea din 18 mai 2020 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti s-a
transmis dupa competentd Curtii de Apel Chisinau spre examinare cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Oficiul
teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional Rezina cu privire
la abrogarea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 5/3 din 25.11.2019 ,,Cu privire
la stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”, invocand cd pretentiile
reclamantului tin de exercitarea controlului judiciar, de legalitatea unui act
administrativ normativ emis de o autoritate publica.

Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 28 mai 2020 a suspendat din oficiu
procesul in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
raional Orhei cu privire la abrogarea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 5/3 din
25.11.2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”,
si-a declinat competenta si a naintat dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta jurisdictionald aparut, mentionand
ca decizia autoritatii publice este un act administrativ individual prin prisma art. 10
alin. (1) Cod administrativ.


https://weblex.md/item/view/id/33e71203e09ffd6a4ed7c1eed31b74df

Raportand circumstantele enuntate la prevederile normelor sus citate supra,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
apreciazd ca diferentierea intre actele administrative normative si actele
administrative individuale se realizeaza atat in functie de obiectul lor, cat si in raport
de criteriul determinabilitatii persoanelor carora li se aplica. Astfel, actele normative
sunt acea categorie de acte juridice care contin o reguld, adica un act de aplicabilitate
repetatd, asupra unor subiecti de drept nedeterminati, in timp ce actele individuale
sunt acea categorie de acte care urmaresc stabilizarea unei situatii juridice precise in
raport cu un numar relativ restrans si determinat de subiecti de drept.

Asadar, fata de obiectul actiunii si de temeiurile de fapt si de drept invocate de
reclamant, competenta examinarii legalitatii deciziei Consiliului raional Rezina nr.
5/3 din 25.11.2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului vicepresedintilor raionului
Rezina”, care reprezintda un act administrativ normativ, si anume, contine o regula,
aplicabilitate repetatd, asupra unor subiecti de drept nedeterminati, apartine Curtii
de Apel, motiv pentru care se va stabili competenta examinarii Curtii de Apel
Chisinau in procedura contenciosului administrativ.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca examinarea cauzei de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei
de Stat Tmpotriva Consiliului raional Rezina cu privire la abrogarea deciziei
Consiliului raional Rezina nr. 5/3 din 25.11.2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului
vicepresedintilor raionului Rezina” este de competenta Curtii de Apel Chisinau.

Tn conformitate cu art. 191, 200, din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune :

Se constatda competenta Curtii de Apel Chisindu la examinarea cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Oficiul
teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional Rezina cu privire
la abrogarea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 5/3 din 25.11.2019 ,,Cu privire
la stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional
Rezina cu privire la abrogarea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 5/3 din
25.11.2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”
se remite spre judecare Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nina VVascan

Maria Ghervas



