Dosarul nr. 2ac-83/20

INCHEIERE

29 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand cererea depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Aleval-
Service” cu privire la stramutarea cauzei la o altad instanta egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Aleval-Service” impotriva Consiliului
municipal Chisinau si Primariei municipiului Chisindu, intervenient accesoriu
Larisa Lisnic cu privire la anularea certificatului de urbanism pentru proiectare si
autorizatiei de constructie,

cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,»Aleval-Service” impotriva Primariei municipiului Chisindu si Consiliului
municipal Chisindu, intervenient accesoriu Larisa Lisnic cu privire la anularea
autorizatiei de desfiintare,

cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Aleval-Service” impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient accesoriu
Larisa Lisnic cu privire la anularea deciziei si a contractului de arenda,

constata

La 13 septembrie 2018 SRL ,,Aleval-Service” a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Primariei municipiului Chisindu, intervenient accesoriu Larisa
Lisnic cu privire la anularea certificatului de urbanism pentru proiectare nr. 425i/17
din 1 decembrie 2017 si a autorizatiei de construire nr. 70-c din 19 ianuarie 2018.

La 17 octombrie 2018 SRL ,,Aleval-Service” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primdriei municipiului Chisinau si Consiliului municipal
Chisinau, intervenient accesoriu Larisa Lisnic cu privire la anularea autorizatiei de
desfiintare nr. 137id/17 din 11 octombrie 2017.

La 25 octombrie 2018 SRL ,,Aleval-Service” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu Larisa
Lisnic cu privire la anularea deciziei nr. 3/20-5 din 11 aprilie 2017 a Consiliului
municipal Chisinau si a contractului de arenda nr. 6816/2017 din 4 mai 2017.

Prin incheierea din 20 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
cauzele mentionate au fost conexate intr-un singur proces.
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Prin hotararea din 25 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
cererile de chemare in judecatd depuse de SRL ,,Aleval-Service” impotriva
Consiliului municipal Chisindu si Primariei municipiului Chisinau, intervenient
accesoriu Larisa Lisnic cu privire la contestarea actului administrativ, au fost
respinse ca neintemeiate.

La 23 octombrie 2019 SRL ,,Aleval-Service” a depus apel impotriva hotararii
din 25 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 14 iulie 2020 SRL ,,Aleval-Service” a depus cerere cu privire la stramutarea
cauzei la o alta instanta egala in grad, in vederea excluderii oricaror suspiciuni de
nepartinire a judecatorilor Curtii de Apel Chisinau care examineaza prezenta cauza,
invocand 1n acest sens prevederile art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura
civila.

Astfel, a sustinut ca exista presiuni asupra judecdtorilor care examineaza cauza,
iar toate cererile privind administrarea probelor depuse de catre reclamant sunt
respinse, motiv din care considera ca sunt motive de neincredere in instanta de
judecata — Curtea de Apel Chisinau.

La 28 iulie 2020 SRL ,,Aleval-Service” a depus o cerere suplimentara cu
privire la strdimutarea cauzei, indicind ca comportamentul Olesei Plotnic, fosta
membra a comisiei disciplinare a judecatorilor, care a dorit sa fie in prezenta cauza
reprezentantul Larisei Lisnic, denotd o banuiald rezonabild de nepartinire a
judecatorilor Curtii de Apel Chisindu.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge cererea
depusa de SRL ,,Aleval-Service” cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta
egala in grad, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta ierarhic
superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii
in contencios administrativ la o altd instanta de judecata daca instanta competenta
nu poate adopta o hotdrare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai
multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine
imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioada indelungata.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de cdtre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

In aceastd conjuncturd, completul relevd ci in sensul art. 6 alin. (1) din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, instanta
de judecatd trebuie sa fie impartiala. Impartialitatea se defineste, de regula, prin
lipsa oricarei prejudecati sau atitudini partinitoare si poate fi analizata in diverse
moduri (Wettstein v. Elvetia din 21 decembrie 2000, pct. 43).

La fel, este relevant faptul ca Tn materia actiunilor in contencios administrativ,
spre deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei
ierarhic superioare de a strdmuta o cauzad aflatd in procedura instantei ierarhic



inferioare din motiv ca ar exista banuieli cd nepartinirea judecatorilor ar putea fi
stirbitd de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca argumentele invocate in
cererea cu privire la stramutarea cauzei la o alta instantd de acelasi grad in temeiul
prevederilor art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila, nu pot fi retinute,
or, la 1 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul administrativ al Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, si incepand cu aceasta data se aplica
imediat noile reglementari procedurale.

Mai mult, legiuitorul a prevazut expres in art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ, circumstantele straimutarii cauzei, pe cadnd motivele invocate de cétre
SRL ,,Aleval-Service” in cererea cu privire la straimutarea cauzei la o altd instanta
de acelasi grad, nu sunt prevazute de norma enuntata.

Astfel, completul retine cd in vederea asigurarii dreptului participantilor la
proces la o instantd de judecatad impartiala in materia actiunilor in contencios
administrativ, garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul
administrativ, dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de recuzare in baza
temeiurilor prevazute la art. 49 si 50, din acelasi cod.

Or, numai in situatia cand din motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii
de Apel Chisindu, substituirea judecatorilor ar deveni imposibild, instanta ierarhic
superioara ar avea dreptul sa stramute prezenta cauza la o alta instanta egala in grad,
situatie ce in prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusa de SRL ,,Aleval-Service” cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta
egala in grad.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Aleval-
Service” cu privire la strdimutarea cauzei la o altd instanta egala in grad, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Aleval-Service” impotriva Consiliului municipal Chisindu si
Primadriei municipiului Chisindu, intervenient accesoriu Larisa Lisnic cu privire la
anularea certificatului de urbanism pentru proiectare si autorizatiei de constructie,
cererea de chemare in judecatd depusd de Societatea cu Raspundere Limitata
,Aleval-Service” impotriva Primariei municipiului Chisindu si Consiliului
municipal Chisindu, intervenient accesoriu Larisa Lisnic cu privire la anularea
autorizatiei de desfiintare si cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
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Rédspundere Limitatad ,,Aleval-Service” mpotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Larisa Lisnic cu privire la anularea deciziei si a contractului

de arenda.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan



