dosarul nr. 2ra-1075/2020

prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Cental (A. Donos)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti (A. Corcenco, D. Corolevschi, D. Stanila)

INCHEIERE
29 iulie 2020 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

n cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Casa Nationala de
Asigurari Sociale impotriva Oxanei Morari si IMSP ,,Centru de Sanatate Publica nr.
5 Balti” cu privire la incasarea sumei,

Tmpotriva deciziei din 12 martie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale si a fost mentinuta
hotararea din 28 august 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central,

constata

La 29 mai 2019 Casa Nationalda de Asigurari Sociale a depus cerere de
chemare in judecata impotriva Oxanei Morari si IMSP ,,Centru de Sanatate Publica
nr. 5 Balti” cu privire la incasarea sumei.

Tn motivarea actiunii reclamantul a indicat cd IMSP Centru de Sanitate Publica
nr. 5 Balti, initial, a eliberat paratei Morari Oxana certificatul medical pentru
concediu de maternitate seria 01 nr. 812751 pentru perioada 24.03.2014-
27.07.2014,

Ulterior, conform certificatului seria 01 nr. 1408366, paratei Morari Oxana i s-
a eliberat suplimentar certificatul medical pentru 14 zile de concediu de maternitate
pentru perioada 28.07.2014-10.08.2014. Aplicand prevederile legislatiei in vigoare
la data acordarii concediului, 24.03.2014, Casa Nationala de Asigurari Sociale Balti
a stabilit indemnizatia in marime de 93904,69 lei. Baza de calcul a constituit venitul
asigurat realizat in ultimele 6 luni premergatoare lunii acorddrii concediului de
maternitate (septembrie 2013- februarie 2014).

In rezultatul sesizarii Ministerului Sanatatii cu privire la corectitudinea
stabilirii indemnizatiei de maternitate, IMSP Centru de Sandtate Publica nr. 5 Balti
a anulat certificatele medicale mentionate si a eliberat certificate noi pentru



concediul de maternitate pentru perioada 12.04.2014-15.082014 si 16.082014-
29.08.2014.

Astfel, Casa Nationala de Asigurari Sociale Balti a efectuat recalcularea
indemnizatiei de maternitate stabilite initial piritet Morari Oxana, aplicind
modificarile efectuate prin Legea nr. 289 din 22.07.2014 privind indemnizatiile
pentru incapacitatea temporara de muncd, intrate in vigoare incepind cu 01.04.2014,
care prescrie: baza de calcul a indemnizatiei de maternitate o constituie venitul
asigurat realizat in ultimele 12 luni premergatoare lunii producerii riscului asigurat
(martie 2013 - februarie 2014), in marimea de facto a indemnizatiei de maternitate -
suma de 32578,49 lei.

Deci, considera reclamantul cad piritei Morari Oxana i-au fost achitate din
bugetul asigurarilor sociale de stat neintemeiat indemnizatia de maternitate in suma
de 61326,20 lei.

Tn conformitate cu prevederile pct. 62 si 63 din Instructiunea privind modul de
eliberare a certificatului de concediu medical aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
469 din 24.05.2005, conducatorii institutiilor medico-Sanitare poarta raspundere
disciplinard si penald pentru organizarea si calitatea expertizei incapacitatii
temporare de muncd, modul de eliberare a certificatelor in institutiile medico-
sanitare din subordine, precum si pentru pdastrarea si evidenta formularelor
certificatelor in conformitate cu legislatia in vigoare. Medicii poarta raspundere
disciplinard si penala pentru eliberarea nelegitima sau completarea gresita a
certificatelor, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Reiesind din faptul ca institutia medicala poarta raspundere pentru eliberarea
certificatelor medicale si suma primita nelegitim in valoare de 61326,20 lei a fost
ridicatd de catre Morari Oxana, considera reclamantul ca dauna adusa bugetului de
asigurdri sociale a fost cauzat in mod solidar de catre ambii parati.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a adresat paratilor notificari prin care a
solicitat restituirea benevold a sumei datorate, la care acestia nu au intreprins careva
actiuni.

Cere Casa Nationala de Asigurari Sociale incasarea in mod solidar de la IMSP
,Centru de Sanatate Publica nr. 5 Balti” si Morari Oxana a sumei de 61326,20 lei.

Prin hotararea din 28 august 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, actiunea
a fost respinsa. S-a incasat de la Casa Nationala de Asigurari Sociale in beneficiul
lui Morari Oxana suma de 4000 de lei, cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel impotriva hotarérii din
28.08.2019 a Judecatorier Balti, sediul Central, solicitind casarea acesteia si
emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin decizia din 12 martie 2020 a Curtii de Apel Balti a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a fost mentinuta hotararea din 28
august 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a indicat prevederile articolului 32 din
Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte
prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22.07.2004 conform carora: (1) Angajatorul
sau functionarii caselor teritoriale de asigurari sociale din a caror vina au fost
stabilite si platite necuvenit sume de la bugetul asigurdrilor sociale de stat, ca
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urmare a nerespectarii prevederilor legislatiei in vigoare, sint obligati sa le restituie.
(2) Sumele platite fara temei legal, ca urmare a prezentarii unor acte false, se retin
din contul persoanelor care le-au primit in mod necuvenit.

Prin urmare, norma in cauza defineste situatia potrivit careia, atunci cand
beneficiarului i-a fost stabilita si platitd o indemnizatie mai mare decat prevede
legea, drepturile statului sunt pasibilie restabilirii din contul persoanelor
responsabile de transmiterea eronatd a datelor sau de stabilirea eronatd a
indemnizatiei (angajator sau functionari a caselor teritoriale de asigurari sociale), fie
de beneficiar - Tn cazul prezentirii unor acte false. in ambele situatii, sumele platite
excesiv se restituie statului ca urmare a determindrii vinovatiei fiecaruia; respectiv,
beneficiarul indemnizatiei raspunde patrimonial in cazul determindrii vinovatiei
acestuia pentru prezentareca de acte false in vederea calcularii indemnizatiei de
maternitate.

Instanta de apel a mentionat ca in cazul de fatd nu s-a constatat ca Morari
Oxana ca beneficiar al indemnizatiei de maternitate, in vederea calculdrii acesteia ar
fi prezentat autoritatii competente acte false astfel Incat sa i se stabileasca suma
indemnizatiei de 93904,69 de lei. De altfel, apelantul ca reclamant nu a invocat in
fata judecatii care ar fi acel document fals care sd fi fost prezentat de intimata in
vederea beneficierii dansei de indemnizatia mentionata.

Reiesind din materialele cauzei, nu se constatd ca certificatele medicale
eliberate primar pe numele lui Morari Oxana ar fi fost anulate de catre organul
emitent; la fel, o decizie a autoritatii medicale de anulare a acestora lipseste la
dosar.

Totodatd, nu au fost anulate nici deciziile CTAS Balti de stabilire/calculare
primara a indemnizatiei de maternitate lui Morari Oxana. Or, atat certificatele
medicale eliberate initial de Centrul de Sanatate Publica nr. 5 mun. Balti, cat si
deciziile CTAS Balti de stabilire a indemnizatiei de maternitate lui Morari Oxana la
moment sunt valabile.

Prin urmare, instanta de apel nu a constatat pentru intimata Morari Oxana
temeiul legal in vederea restituirii indemnizatiei primite; or, nu s-au constatat
exigentele instituite prin art. 32 alin.2 a Legii nr. 289, si anume ca Morari Oxana ca
beneficiar al indemnizatiei, ar fi primit-o necuvenit, fara temei legal sau in baza
unor acte false.

Intr-o altd ordine, instanta de apel a invocat prevederile pct. 62 si 63 din
Hotararea Guvernului nr. 469 din 24.05.2015, pentru aprobarea instructiunii privind
modul de eliberare a certificatelor de concediu medical, care indica:
conducatorul/administratorul prestatorului de servicii medicale poartda raspundere
disciplinard si penalda pentru organizarea si calitatea expertizei incapacitatii
temporare de munca, modul de eliberare si completare a certificatelor, precum si
pentru pastrarea si evidenta formularelor certificatelor in conformitate cu legislatia
in vigoare. Medicii poarta raspundere disciplinard si penala pentru eliberarea
nelegitimd sau completarea gresita a certificatelor, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Astfel, in virtutea normelor citate, institutia medicala poate raspunde
patrimonial doar ca consecintd a atragerii la raspundere disciplinard sau penald a
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conducdtorului (administratorului) institutiei medicale, dupa caz, a medicului care a
eliberat necuvenit certificatul medical.

Instanta de apel a indicat ca in cazul de fatd nu s-a constat existenta
instrumentarii in privinta medicului, a conducatorului sau administratorului
institutiei medicale a vreunui dosar penal sau proceduri disciplinare pentru faptul
eliberarii necuvenite a certificatelor medicale pe numele lui Morari Oxana. Cel
putin, materialele cauzei nu contin asemenea probe. Deci, 1n lipsa probatoriului
mentionat cu referire la constatarea in cadrul unui dosar penal sau proceduri
disciplinare a vinovatiei persoanelor din cadrul institutiei medicale abilitate cu
eliberarea certificatelor medicale, institutia medicald este absolvita de raspundere
patrimoniala.

La 19 iunie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
Tmpotriva deciziei din 12 martie 2020 a Curtii de Apel Balti, solicitand casarea
acesteia si emiterea unei noi hotarari.

Tn motivare recursului s-a invocat ci instanta de apel nu a constatat si nu a
elucidat pe deplin circumstantele care au importantd pentru solutionarea pricinii, a
aplicat eronat normele de drept material si procedural.

In conformitate cu art. 434 Cod de procedura civild, recursul se declara n
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

Completul denota ca Curtea de Apel Balti a expediat in adresa recurentului
CNAS copia deciziei integrale, care, conform avizului de receptie, a fost primita la
data de 13 mai 2020. Prin urmare, recursul declarat la 19 iunie 2020 este in termen.

Curtea Suprema de Justitie a transmis in adresa intimatilor copia recursului,
receptionate de catre acestia, insd referinte nu au depus.

Examinand temeiurile recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, n raport cu materialele pricinii civile, completul Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul
este inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de proceduri civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul n care se invoca
incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar n cazul si Tn masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul Tn care erorile comise au dus la
Incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibild Tn cazul Tn care recursul nu se Tncadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) s1 (4) Cod de procedura civila.

4



Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod
de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, Tnsa nu releva Incalcarea
esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii Il-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereazd si faptul cd procedura
admisibilitatii consta n verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
Incadreaza Tn cele prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Tn aceasta ordine de idei, Completul Colegiului precizeaza ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civild, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre
probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civild, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civild, Tnsa,
din recursul declarat nu rezulta argumentul privind ncalcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constantda, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu
se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat Tmpotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza
Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie
1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie



dispune:
Recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat

lurie Bejenaru



