Dosarul nr. 2ac-80/20

INCHEIERE

29 1ulie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecétorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas

examinand conflictul negativ de competentd dintre Judecdtoria Chisinau,
sediul Riscani, specializata in examinarea cauzelor in contencios administrativ si
Judecdtoria Cahul, sediul central, specializata in judecarea cauzelor de drept
comun,

in cauza in contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Ghenadie Timbalist impotriva Ministerului Afacerilor Interne,
Inspectoratului General de Carabinieri si Unitatea militara 1045 cu privire la
incasarea salariului pentru muncd suplimentara, a penalitdtilor, repararea
prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata,

constata:

La 12 iulie 2019, Ghenadie Timbalist a depus la Judecatoria Cahul, sediul
central, cerere de chemare in judecatda in procedura contencioasd impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General de Carabinieri si Unitatea
militard 1045, prin care a solicitat:

-incasarea salariului pentru muncd suplimentara prestatd in perioada
octombrie 2017 — februarie 2019 (pentru 664 de ore, echivalent a 83 de
zile);

-incasarea penalitatilor pentru neplata in termen a salariului pentru munca
prestata suplimentar in marime de 0,3% pentru fiecare zi de intarziere;

- incasarea sumei de 30 000 de lei cu titlu de reparare a prejudiciului moral;

- compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 15 iulie 2019, in conformitate cu articolul 168 alin. (4),
183-186 s1 269-270 din Codul de procedura civila, cererea de chemare in judecata
depusd de Ghenadie Timbalist impotriva Ministerului Afacerilor Interne,
Inspectoratului General de Carabinieri si Unitatea militard 1045 cu privire la
incasarea salariului pentru muncd suplimentara, a penalitdtilor, repararea
prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata a fost acceptata in
procedura Judecatoriei Cahul, sediul central (f.d. 58).

La 13 decembrie 2019, reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne a
depus cerere cu privire la strdmutarea cauzei civile dupa competentd la
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (f.d. 75-76).



Prin incheierea din 30 iunie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul central, s-a
admis cererea reprezentantului Ministerului Afacerilor Interne si s-a stramutat
cauza dupa competenta la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (f.d. 95-97).

Prin incheierea din 08 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
suspendat procesul si s-a prezentat dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta (f.d. 101-103).

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatda competenta
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, specializatd in examinarea cauzelor in
contencios administrativ, de a judeca prezenta cauza, din considerentele ce
urmeaza.

Conform articolului 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la
art. 58 alin. (2) suspendd din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente sd solutioneze conflictul de competentd. Conflictul de competenta
dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o
curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema
de Justitie.

In debutul analizei sale Colegiul invedereazi ci la 01 aprilie 2019 a intrat in
vigoare Codul administrativ.

Potrivit art. 258 din Codul administrativ, (1) procedurile administrative si
procedurile prealabile initiate pand la data intrarii in vigoare a prezentului cod,
care nu au fost finalizate pana la 01 aprilie 2019, se vor finaliza conform
prevederilor legale valabile pina la data intrarii in vigoare a prezentului cod.
Aceasta dispozitie este valabild si pentru procedurile prealabile initiate dupa data
intrarii In vigoare a prezentului cod referitoare la o procedurd administrativa
Initiata pana la data intrdarii in vigoare a acestuia.

(2) Procedurile de contencios administrativ atribuite inaintea intrarii in
vigoare a prezentului cod, prin legi speciale, in competenta altor instante de
judecata se vor transmite dupd intrarea in vigoare a prezentului cod instantelor
competente conform prevederilor prezentului cod.

(3) Procedurile de contencios administrativ initiate pind la intrarea in
vigoare a prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a
prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare,
admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face
conform prevederilor in vigoare pind la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de
apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din materialele cauzei rezulta in mod indubitabil ca, la 03 mai 2019,
Ghenadie Timbalist a depus la Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI
cerere prealabila inregistrata cu nr. T-79/19, in conformitate cu art. 19 din Codul
administrativ, prin care a solicitat achitarea salariului pentru munca suplimentara
prestatd in perioada octombrie 2017 — februarie 2019 (f.d. 44-48, 52).

Prin raspunsul Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI nr. 1/2-T-
79/19 din 17 mai 2019 cererea prealabild a fost respinsa ca inadmisibild, in
conformitate cu art. 167 alin. (2) din Codul administrativ. Totodata, petitionarului
fiindu-1 explicat dreptul de contestare, in temeiul art. 196 alin. (1) si 209 alin. (1)
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din Codul administrativ, a deciziei Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
cererea prealabild in judecata in termen de 30 de zile de la data comunicarii sau
notificdrii acesteia, la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (f.d. 52).

La 12 1ulie 2019, Ghenadie Timbalist a depus la Judecatoria Cahul, sediul
central, cerere de chemare in judecata in procedura contencioasd impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General de Carabinieri si Unitatea
militard 1045, prin care a solicitat:

-incasarea salariului pentru muncd suplimentard prestatd in perioada
octombrie 2017 — februarie 2019 (pentru 664 de ore, echivalent a 83 de
zile);

-incasarea penalitdtilor pentru neplata in termen a salariului pentru munca
prestatd suplimentar in marime de 0,3% pentru fiecare zi de intarziere;

- incasarea sumei de 30 000 de lei cu titlu de reparare a prejudiciului moral;

- compensarea cheltuielilor de judecata.

Din continutul cererii de chemare in judecatd, a inscrierilor din carnetul de
muncad al lui Ghenadie Timbalist, precum si graficul executdrii serviciului militar
de catre acesta rezulta ca reclamantul a fost angajat in cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri al MAI, in functia de comandant al companiei de
carabinieri, cu dislocarea in unitatea militara 1045 Cahul (f.d. 4, 10-15, 17-38).

Conform art. 2 alin. (1) din Legea cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri nr. 219 din 08 noiembrie 2018, Inspectoratul General de Carabinieri
este o autoritate specializatd a statului, cu statut militar, aflatd in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a
infractiunilor §i contraventiilor, de protectiec a obiectivelor de importantd
deosebitd, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului
starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

In corespundere cu art. 4 alin. (1) din Legea cu privire la pregitirea
cetdtenilor pentru apdrarea Patriei nr. 1245 din 18 iulie 2002, serviciul militar
este o forma speciald a serviciului public, ce rezidd in indeplinirea de catre
cetdteni a datoriei constitutionale privind pregatirea pentru apdrare si apararea
Patriei exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale Republicii Moldova.

Potrivit art. 68 din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr. 158 din 04 iulie 2008, cauzele care au ca obiect
raporturile de serviciu sunt de competenta instantelor de contencios administrativ,
cu exceptia situatiilor pentru care este stabilita expres prin lege competenta altor
instante.

Avand in vedere ca revendicarile, formulate de Ghenadie Timbalist in
cererea de chemare in judecata, rezultate din raporturile anterioare de serviciu si
sunt inaintate fata de fostul angajator, Colegiul considera cd acestea se incadreaza
in dispozitia articolului 20 din Codul administrativ, care stipuleaza ca daca printr-
o activitate administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin
lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ,
cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.



In acest sens este imperios si faptul ci procedura administrativa intentata in
baza cererii prealabile depuse de Ghenadie Timbalist, precum si raspunsul la
aceasta au fost intemeiate pe prevederile Codului administrativ.

Prin urmare, la caz, sunt opozabile prevederile art. 191 alin. (1) din Codul
administrativ, in sensul cdrora, cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) si (3),
judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ.

In conformitate cu art. 196 din Codul administrativ, (1) actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza
teritoriala 1si are sediul autoritatea publicda care a desfasurat activitatea
administrativa contestatd, daca legea nu prevede altfel. (2) Daca la o procedura de
contencios administrativ participda mai multe autoritati publice, actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza
teritoriald 1si are sediul autoritatea publica parata.

In atare circumstante se constati competenta Judecitoriei Chisinau, sediul
specializat in examinarea cauzelor in contencios administrativ, de a judeca cauza
la actiunea formulatd si inaintatd de catre Ghenadie Timbalist impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General de Carabinieri si Unitatea
militard 1045 cu privire la Incasarea salariului pentru muncd suplimentard, a
penalitdtilor, repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de
judecata. Cu atat mai mult cd, prin prisma art. 197 din Codul administrativ,
nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei
competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competentd clar stabilitd de legea nationala, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
solutiona conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la
examinarea si solutionarea cauzei sus-nominalizate a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, care este specializatd in examinarea cauzelor in contencios
administrativ.

Conform articolului 193, 195, 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se solutioneaza conflictul negativ de competentd si se constatd competenta
Judecdtorier Chisindu, sediul Riscani, care este specializatd in examinarea
cauzelor in contencios administrativ, la judecarea cauzei 1n contencios
administrativ intentate la cererea de chemare in judecatd depusa de Ghenadie
Timbalist impotriva Ministerulur Afacerilor Interne, Inspectoratului General de
Carabinieri s1 Unitatea militara 1045 cu privire la incasarea salariului pentru
muncd suplimentara, a penalitatilor, repararea prejudiciului moral si compensarea
cheltuielilor de judecata.

Cauza in contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Ghenadie Timbalist impotriva Ministerului Afacerilor Interne,
Inspectoratului General de Carabinieri si Unitatea militara 1045 cu privire la
incasarea salariului pentru muncd suplimentara, a penalitdtilor, repararea
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prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecatd se remite conform
competentei spre examinare Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas



