Dosarul nr. 3r-184/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — T. Avasiloaie
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — M. Guzun, VI. Clima, Gr. Daschevici

DECIZIE

05 august 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas

examinand recursul depus de Tudor Sperciuc,

in cauza de contencios administrativ intentatda la cererea de chemare in
judecata depusa de Tudor Sperciuc Tmpotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice”, persoana tertd Nicolae Dorofeev cu privire la contestarea actului
administrativ, anularea actiunilor registratorului de radiere a dreptului de
proprietate asupra bunurilor imobile si restabilirea inscrierilor anterioare,

Tmpotriva incheierii din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Tudor Sperciuc impotriva hotararii din 08
noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in conformitate cu art. 236
alin. (2) lit. d) din Codul administrativ,

constata:

La 14 decembrie 2018, Tudor Sperciuc a depus cerere de chemare in judecata
in procedura contenciosului administrativ impotriva Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice”, prin care a solicitat anularea raspunsului din 03 august 2018,
anularea actiunilor registratorului de radiere a dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile cu nr. cadastrale XXXXX si XXXXX si restabilirea inscrierilor
anterioare (f.d. 2).

Prin Tncheierea din 24 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
atras in proces Nicolai Dorofeev in calitate de tert (f.d. 28).

Prin hotararea din 08 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a respins cererea de chemare in judecata depusa de Tudor Sperciuc (f.d. 97, 102-
105 recto-verso).

La 30 decembrie 2020, Tudor Sperciuc a depus la Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, cerere de apel, completata prin cererea din 15 mai 2020, impotriva
hotararii din 08 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand
anularea hotdrarii atacate si emiterea unei hotarari noi, prin care sa fie admisa
actiunea (f.d. 99, 119-140).

Prin incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Tudor Sperciuc impotriva hotararii din 08 noiembrie
2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, In conformitate cu art. 236 alin. (2)
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lit. d) din Codul administrativ (f.d. 141-143).

La 02 iulie 2020, Tudor Sperciuc a depus, prin intermediul oficiului postal,
recurs nemotivat impotriva incheierii din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 149, 153).

Tn motivarea recursului a invocat ci nu este de acord cu incheierea instantei
de apel si o contesta integral, iar argumentele probatorii si solicitarile le va depune
adaugator.

La fel, recurentul a opinat ca a respectat termenul de depunere a recursului,
deoarece incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau i-a fost notificata
la 20 iunie 2020.

La 17 iulie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat participantilor la
proces, pentru notificare, copia recursului nemotivat depus de Tudor Sperciuc,
explicandu-le dreptul de a depune referinta asupra motivelor acestuia (f.d. 155).

Desi, conform avizelor de receptie a corespondentei, Institutia Publica
,Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastru al Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice” si Nicolae Dorofeev au receptionat copia recursului la 21 ijulie
2020, nu au facut uz de dreptul lor procedural de a depune referinta, prin care sa-si
expuna opinia asupra recursului (f.d. 157-159).

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Instanta de recurs considera ca Tudor Sperciuc s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la articolul 242 din Codul
administrativ pentru demararea caii de atac in ordine de recurs, deoarece conform
avizului de receptie a corespondentei DS9350265191AS incheierea din 03 iunie
2020 a instantei de apel a fost notificata recurentului la 22 iunie 2020 (f.d. 147), iar
cererea de recurs nemotivatd a fost predatd oficiului postal la 02 iulie 2020
(f.d. 153).

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneazd cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin
care declara recursul inadmisibil.

Examinand admisibilitatea recursului depus, prin prisma materialelor din
dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-l
declara inadmisibil, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
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incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul Tmpotriva Tncheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze
recursul.

Tn sensul articolului 241 alin. (3) din Codul administrativ, pentru contestarea
cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit articolului 233 alin. (1) din Codul administrativ, cererea de apel
trebuie sa contina datele prevazute la art. 211 alin. (1) lit. a)-d) si sa indice
hotararea care se contesta cu apel.

In corespundere cu articolul 211 alin. (1) din Codul administrativ, in cererea
de chemare in judecata se indica: a) instanta la care a fost depusd; b) numele si
prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca
reclamantul este o persoand juridicd, se indica datele bancare si codul fiscal; c)
numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul
n care cererea se depune de un reprezentant; d) denumirea paratului in calitate de
autoritate publicd si sediul acesteia; e) pretentiile reclamantului; f) circumstantele
de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiazd pretentia; g) enumerarea
tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le poate prezenta; h) datele despre
respectarea procedurii prealabile, daca o astfel de procedura este prevazuta de lege.

Sub aspectul dat Colegiul noteaza ca dezvoltarea recursului trebuie sa
cuprinda o motivare corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici,
care, circumscrise fiind motivelor de recurs ingaduite de lege, sunt de natura sa
faca vizibile ilegalitatea hotararii contestate.

In speta, insa, recurentul Tudor Sperciuc nu s-a conformat prevederilor legale
st a formulat o simpla cerere de recurs, fara a evidentia memoriul ilegalitdtii si
manifestarea dezacordului fatda de solutia pronuntata de instanta inferioara. Aceasta
circumstantd face imposibila exercitarea controlului judiciar de cétre instanta
investita cu solutionarea caii de atac. Or, in recurs nu este suficientd simpla
expunere a dezacordului cu solutia instantei judecatoresti, ci este necesara
motivarea cu indicarea temeiurilor de ilegalitate pe care se intemeiaza calea de
atac, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat de instanta
inferioard, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al
partii, instanta a pronuntat un act judecdtoresc neintemeiata. Conditia legala a
dezvoltarii motivelor de recurs implica determinarea greselilor anume imputate
instantei inferioare, cu expunerea argumentatd a criticilor in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza.

La capitolul dat completul deceleaza ca, insasi recurentul Tudor Sperciuc a
indicat 1n recurs ca ,,argumentele probatorii si solicitarile vor fi depuse adaugator”.
Insd, pand in ziua examindrii recursului, acesta nu a intreprins nicio masuri in
vederea depunerii motivarii recursului.

Circumstantele descrise supra evidentiaza caracterul echivoc al recursului,
deoarece Tudor Sperciuc fiind interesat in soarta solutionarii prezentului recurs,
urma sa intreprinda masurile necesare de a proteja dreptul sau de acces la instanta,
prin depunerea unui recurs motivat, care sd corespundd exigentelor impuse de
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legiuitor, in caz contrar intervenind uno ictu aplicarea, cu titlu de sanctiune
procedurala, declararea recursului inadmisibil in temeiul articolului 243 alin. (1)
lit. a) din Codul administrativ.

Sub acest aspect este imperios ca certitudinea legala impusa regulilor
procedurii in contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui
proces echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel
incat instanta de contencios administrativ nefiind in drept de a substitui vointa
legislatorului materializata in confinutul normelor de procedurda, in vederea
exonerarii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de
catre acesta a efectelor legale.

In acest sens este relevantd si jurisprudenta CtEDO, in care Inalta Curte a
reiterat ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie (cauza Ponomaryov c. Ucrainei, 3236, hotararea
din 03 aprilie 2008).

In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs trage concluzia ca, la
depunerea recursului Tmpotriva incheierii din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, Tudor Sperciuc nu a respectat prevederile articolului 242 din Codul
administrativ.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca Tudor Sperciuc nu a
respectat prevederile art. 242 coroborat cu art. 233 alin. (1) si art. 211 alin. (1) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Tudor Sperciuc Tmpotriva incheierii din 03 iunie
2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform articolelor 193, 241 si 243 alin. (1) lit. a), (2) si (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de Tudor Sperciuc impotriva incheierii
din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in cauza de contencios
administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Tudor Sperciuc
Tmpotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, persoana tertd Nicolae
Dorofeev cu privire la contestarea actului administrativ, anularea actiunilor
registratorului de radiere a dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile si
restabilirea Tnscrierilor anterioare.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas



