Dosar nr. 3r-188/20

Instanta de fond: Curtea de Apel Comrat —D.Fujenco, S.Starciuc, L.Caraianu

DECIZIE

05 august 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei si Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei, persoana tertd Serviciul Fiscal
de Stat cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea depusa de catre Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat

constata:

La data de 22 octombrie 2018, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat
a depus cerere de chemare in judecatda impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si
Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei, persoand tertd Serviciul Fiscal de Stat,
prin care a solicitat anularea Legii Unitatii Teritoriale Autonome a Gagauziei
nr.27-XV/IVI din 29 iunie 2018 ,,Cu privire la certificatul fiscal”, pe motiv ca
contravine prevederilor legislatiei cu forta juridica superioara si ca fiind emisa cu
incdlcarea competentei (f.d.1-5).

Prin incheierea din 04 iunie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, cererea
de chemare in judecata depusa de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat Tmpotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Guvernatorului (Bascanului)
Gagauziei, persoana terta Serviciul Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului
administrativ, a fost remisa spre examinare dupa competenta, Curtii de Apel Comrat
(f.d. 51).

Prin incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat s-a recunoscut ca
fiind inadmisibila cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul Teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat (f.d. 156-165).

La data de 07 iulie 2020, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
declarat recurs impotriva incheierii din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat,



solicitdnd casarea incheierii instantei de apel, cu restituirea cauzei in instanta de
fond, pentru examinarea cauzei in fond (f.d. 175-177).

in motivarea recursului, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Invocat ca instanta de apel gresit a interpretat normele legale prevazute in Codul
administrativ, or, Guvernul Republicii Moldova, prin autoritatile publice, este
obligat sa monitorizeze si sa analizeze executarea efectiva a actelor normative.

Astfel, articolul 6 lit. m) din Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 07 iulie
2017 indica, ca Guvernul asigura realizarea controlului administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice locale.

Recurentul a mentionat, ca in temeiul art. 64 din Legea privind administratia
publica locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, a supus controlului legalitatii
Legea locald a Unitatii Teritoriale Autonome a Gagauziei nr. 27-XV/VI din
29 iunie 2018 ,,Cu privire la certificatul fiscal” si a constatat, ca aceasta este
ilegala. Astfel, in termenul legal si conform Tmputernicirilor acordate prin Lege, a
sesizat cu actiune instanta de contencios administrativ.

Recurentul Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a indicat ca intr-
adevar, drepturile si interesele Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, in
calitate de autoritate publica centrald, prin Legea Unitatii Teritoriale Autonome a
Gagauziei nr.27-XV/VI din 29 iunie 2018 ,,Cu privire la certificatul fiscal” nu sunt
atinse, insa sunt incalcate drepturile altor persoane si anume, interesele Serviciului
Fiscal de Stat.

Recurentul a sustinut, ca Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat
contribuie la realizarea in teritoriul, in care isi desfisoara activitatea, a strategiei si
obiectivelor cuprinse in Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile, de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis
incheierea contestatad, transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze
recursul.

Incheierea Curtii de Apel Comrat a fost emisi la data de 03 iunie 2020 si
expediata recurentului Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, la data de
17 iunie 2020 (f.d. 166), insa date privind receptionarea de catre recurentul Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a incheierii din 03 iunie 2020 a Curtii de
Apel Comrat, la materialele cauzei nu se atesta.

In aceste circumstante, recursul depus la data de 07 iulie 2020, de citre Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, se considera declarat in termen.

La data de 21 iulie 2020 in adresa intimatilor a fost expediata copia recursului
declarat de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat.

Prin referinta depusa la data de 03 august 2020, Guvernatorul (Bascanul)
Gagauziei, reprezentat de Valentina Deli a solicitat respingerea recursului declarat
de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat s1 mentinerea incheierii din
03 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat (f.d.197-200).

Prin referinta depusa la data de 03 august 2020, Serviciul Fiscal de Stat,
reprezentat de Natalia Ciobanu, a solicitat admiterea recursului declarat de catre
Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, anularea incheierii din 03 iunie 2020
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a Curtii de Apel Comrat, cu restituirea cauzei in instanta de fond, pentru examinarea
cauzei in fond (f.d.203-211).

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd §i solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Examinand recursul depus de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a materialelor din dosar,
coroborat cu normele de drept, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis,
anulata Incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat si adoptatd o noud
incheiere, prin care cauza urmeaza a fi remisa la Curtea de Apel Comrat, pentru
judecarea cauzei.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva ncheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de anulare a incheierii si
adoptd o noud incheiere.

La data de 22 octombrie 2018, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat a depus cerere de chemare in judecata impotriva Adunarii Populare a Gagauziei
si Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei, persoanad tertd Serviciul Fiscal de Stat,
prin care a solicitat anularea Legii Unitatii Teritoriale Autonome a Gagauziei
nr.27-XV/IVI din 29 iunie 2018 ,,Cu privire la certificatul fiscal”, pe motiv ca
contravine prevederilor legislatiei cu fortd juridica superioard si ca fiind emisa cu
incdlcarea competentei (f.d.1-5).

Prin incheierea din 04 iunie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, cererea
de chemare in judecata depusa de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat Tmpotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Guvernatorului (Bascanului)
Gagauziei, persoana terta Serviciul Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului
administrativ, a fost remisa spre examinare dupa competenta, Curtii de Apel Comrat
(f.d. 51).

Din actele cauzei rezulta, ca prin incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel
Comrat s-a recunoscut ca fiind inadmisibila cererea de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare
a Gagauziei si Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei, persoana tertd Serviciul
Fiscal de Stat privind anularea Legii Unitatii Teritoriale Autonome a Géagauziei
nr.27-XV/V1din 29 iunie 2018 ,,Cu privire la certificatul fiscal”, in temeiul art.
207 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, care prevede ca actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cand reclamantul nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17, care la
randul sau, prevede ca drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de
lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitatea administrativa.

Din continutul recursului depus de catre Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat rezulta, ca Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat nu
este de acord cu incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat, indicand ca
in temeiul art. 64 alin. (1) lit. a) din Legea privind administratia publica locala nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat
supune controlului deciziile consiliilor locale de nivelurile intai si al doilea, iar in
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baza art. 68 alin. (4) aceiasi Lege, poate sesiza instanta de contencios administrativ
in termen de 30 de zile, de la data primirii notificarii sau refuzului de a modifica, sau
de a abroga actul contestat, sau in cazul tacerii autoritatii locale emitente, in termen
de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare, sau de abrogare a actului in
cauza.

A mai mentionat ca in teritoriul, in care isi desfasoara activitatea, Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat este abilitat cu atributii de control
obligatoriu, sub aspectul legalitatii deciziilor consiliilor locale de nivelul intai si ale
celor de nivelul al doilea, inclusiv al actelor normative emise de Adunarea Populara
a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, fapt prevazut in Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Oficiilor Teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Oficiile Teritoriale ale
Cancelariei de Stat nr. 845 din 18 decembrie 2009.

A specificat ca punctul 9 alineatul (2) din Regulamentul mentionat supra
indica, ca in scopul exercitarii atributiilor ce-i revin, Oficiul este abilitat in ceea ce
priveste controlul legalitatii actelor emise de autoritatile administratiei publice locale
sd notifice, in cazul in care considerda cd un act emis de autoritatea administratiei
publice locale, inclus in Registrul de stat al actelor locale (in continuare —
Registru), este ilegal, invocand motive legal intemeiate, autoritatii locale aceasta
ilegalitate si solicitand modificarea sau abrogarea lui totala sau partiala; sa sesizeze
instanta de contencios administrativ — in termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul in care
autoritatea locala emitentd nu a luat nicio atitudine — in termen de 60 de zile de la
data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Din materialele cauzei se constata, ca Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei
de Stat, efectuand controlul obligatoriu a Legii Unitatii Teritoriale Autonome a
Gagauziei nr.27-XV/VI din 29 iunie 2018 ,,Cu privire la certificatul fiscal”, in baza
art. 64 din Legea privind administratia publica locala nr. 436 —XVI din 28 decembrie
2006, a constatat, ca Legea mentionata este emisa cu incalcarea legislatiei in vigoare.

La data de 24 august 2018, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
expediat in adresa Adunarii Populare a Gagauziei si Guvernatorului (Bascanului)
Gagauziei notificare, prin care a solicitat anularea Legii Unitatii Teritoriale
Autonome a Gagauziei nr.27-XV/VI1 din 29 iunie 2018 ,,Cu privire la certificatul
fiscal”, invocand ca aceasta a fost emisa cu incalcarea legislatiei in vigoare, Tnsa nu
a primit niciun raspuns.

Astfel, la data de 22 octombrie 2018, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei
de Stat a depus actiune in instanta de judecata, in baza articolelor 64 si 68 alin. (4)
din Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
si anormelor Legii contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000.

Curtea de Apel Comrat, aplicand articolele 207 alin. (2) lit. e) si 17 din Codul
administrativ, la data de 03 iunie 2020 a recunoscut actiunea Oficiului Teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat inadmisibila, motivand, ca prin prisma art. 17 din
Codul administrativ, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat nu a facut
dovada dreptului incalcat.

In aceasta privintd este de observat, ci Codul administrativ a instituit reguli
clare de Tnaintare a unei actiuni in contencios administrativ, nemijlocit de catre
autoritatea publica.



Astfel, art. 189 alin. (3) din Codul administrativ indica, ca in cazurile prevazute
de Lege, precum si in scopul revendicarii drepturilor, ce reies dintr-un contract
administrativ, actiunea in contencios administrativ poate fi Tnaintata si de autoritatea
publica.

Articolul 203 lit. c) din Codul administrativ prevede, ca participanti la proces
sunt alti subiecti investiti de Lege cu drept de sesizare.

Conform art. 204 din Codul administrativ, parti in procedura de contencios
administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in sensul
art.7.

Totodata, se retine si art. 64 alin. (1) si (1!) din Legea privind administratia
publica locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, care prevede, ca controlului
obligatoriu sunt supuse urmatoarele acte ale autoritatilor administratiei publice
locale: deciziile consiliilor locale de nivelurile intai si al doilea; actele normative
ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului; actele privind organizarea
licitatiilor si actele privind atribuirea de terenuri; actele de angajare si cele de
incetare a raporturilor de serviciu sau de munca ale personalului administratiei
publice locale; actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste
30 mii lei — in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intai si de peste 300 mii
lei — in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul al doilea; actele emise in
exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice locale.
Actele mentionate la alin.(1), vor fi supuse controlului obligatoriu de catre
Cancelaria de Stat prin intermediul Registrului de stat al actelor locale.

Articolul 68 din Legea mentionata indica, ca 1n cazul, in care considera, ca un
act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal, Oficiul Teritorial al
Cancelariei de Stat notifica autoritatii locale emitente ilegalitatea actului controlat,
cerand modificarea sau abrogarea lui totala sau partiala. Oficiul Teritorial al
Cancelariei de Stat notifica autoritatea administratiei publice locale in termen de
30 de zile de la data includerii actului in Registrul de stat al actelor locale — in cazul
controlului obligatoriu si facultativ; 30 de zile de la data primirii cererii de efectuare
a controlului — in cazul controlului solicitat de autoritatea administratiei publice
locale sau de persoana vitimati. In termen de 30 de zile de la data primirii
notificdrii, autoritatea locala emitentda trebuie sd modifice sau sa abroge actul
contestat. In cazul in care, in termenul stabilit la alin. (3) autoritatea locald emitenta
si-a mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, Oficiul Teritorial al
Cancelariei de Stat poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de
30 de zile, de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul
contestat, sau in cazul tacerii autoritatii locale emitente, in termen de 60 de zile, de
la data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Colegiul constata ca in speta, nu pot fi aplicate prevederile articolelor 207 alin.
(2) lit. e) si 17 din Codul administrativ.

In contextul afirmatiilor ca Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat nu se
regasesc ca subiecti cu drept de sesizare in procedura de contencios administrativ,
este necesar de evidentiat ca prin prisma art. 189 si art. 203 lit. ¢) din Codul
administrativ, in coroborare cu art. 204 din acelasi Cod, raportate la art. 68 din Legea
privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, Oficiile
Teritoriale ale Cancelariei de Stat sunt subiecti cu drept de sesizare a instantei de



contencios administrativ, nefiind necesard o reglementare juridica suplimentarad in
acest sens.

Mai mult, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
prezenta actiune la data de 22 octombrie 2018, pind la intrarea in vigoare la data de
01 aprilie 2019 a Codului administrativ si si-a intemeiat actiunea 1in baza
articolelor 64 si 68 din Legea privind administratia publica locala nr. 436-XV1 din
28 decembrie 2006 si a normelor Legii contenciosului administrativ nr.793-
X1V din 10 februarie 2000.

Fata de aceste circumstante, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ mentioneaza, cd Curtea de Apel Comrat, ca
instantda de fond, in cadrul examindrii admisibilitdtii actiunii in contencios
administrativ, prematur a considerat, ca prin actul administrativ contestat, cit si din
probele anexate la materialele dosarului, nu s-au incalcat careva drepturi sau libertati
ale Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, in sensul art. 17 al Codului
administrativ, ori, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat detine competenta
de a Tnainta actiune in instanta de contencios administrativ, conform Legii speciale.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
03 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat este neintemeiata, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul depus de catre Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat, a casa incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat si a
remite cauza la Curtea de Apel Comrat, pentru judecarea actiunii.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat.

Se caseaza Incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat, emisa in
cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Oficiul Teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si
Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei, persoana tertd Serviciul Fiscal de Stat cu
privire la contestarea actului administrativ si se remite cauza la Curtea de Apel
Comrat, pentru judecarea actiunii.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Nina Vascan



