Dosar nr. 3r-181/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rigscani (V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( Gr. Daschevici, V. Clima, M. Guzun)

DECIZIE
05 august 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi,
Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Danicl Besedovschi si  Lucian
Besedovschi impotriva Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal al Republicii
Moldova, Agentiei Servicii Publice, Departamentul de Inmatriculare a Mijloacelor de
Transport si Calificare a Conducitorilor Auto, Directia Identificare si Inmatriculare a
Mijloacelor de Transport cu privire la constatarea incalcarii drepturilor asupra bunului
mobil, restabilirea situatiei anterioare, anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi,
Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi impotriva hotararii din 20 februarie 2020
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La 05 aprilie 2019 Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si Lucian Besedovschi au depus cerere de chemare in judecata impotriva
Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal al Republicii Moldova, Agentiei Servicii
Publice, Departamentul de Inmatriculare a Mijloacelor de Transport si Calificare a
Conducitorilor Auto, Directia Identificare si Inmatriculare a Mijloacelor de Transport
cu privire la constatarea incalcarii drepturilor asupra bunului mobil, restabilirea
situatiei anterioare, anularea actului administrativ.

Prin hotararea din 20 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
respins ca fiind depusa cu incalcarea termenului de prescriptie, cererea de chemare in
judecata depusa de Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi
(minor) si Lucian Besedovschi impotriva Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal
al Republicii Moldova, Agentiei Servicii Publice, Departamentul de Inmatriculare a
Mijloacelor de Transport si Calificare a Conducatorilor Auto, Directia Identificare si
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Inmatriculare a Mijloacelor de Transport cu privire la constatarea incilcarii drepturilor
asupra bunului mobil, restabilirea situatiei anterioare incalcarii drepturilor, declararea
nulitatii raspunsului Serviciului Vamal nr. B-175 din 25 august 2005.

La 19 martie 2020 Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si Lucian Besedovschi au declarat apel nemotivat impotriva hotararii din
20 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care au solicitat casarea
hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de admitere a cererii de chemare
in judecata.

Prin incheierea din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si  Lucian Besedovschi impotriva hotararii din 20 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 22 iulie 2020, Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si Lucian Besedovschi au depus cerere de recurs impotriva incheierii din
24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii instantei de apel
si remiterea cauzei la Curtea de Apel Chisinau.

La 17 iulie 2020 si 22 iulie 2020 in adresa Ministerului Finantelor, Serviciului
Vamal al Republicii Moldova, Agentiei Servicii Publice a fost expediatda copia
recursului depus de Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi
si Lucian Besedovschi, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

Desi la 21 iulie 2020 si 27 iulie 2020 intimatii Ministerul Finantelor, Serviciului
Vamal al Republicii Moldova, Agentiei Servicii Publice au receptionat copia
recursului declarat de Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si Lucian Besedovschi, acestia nu si-au valorificat dreptul procedural
respectiv si nu au depus referinte.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare
la 01 aprilie 2019.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recurati a fost pronuntati la 24 iunie 2020 si expediati partilor prin
intermediul postei elcetronice la 03 iulie 2020, insd dovada receptionarii incheierii
contestate lipseste la materialele cauzei (f.d. 213, Vol. I).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre Nicolae Besedovschi,
Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi este depus in
termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecdtoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.



Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca, la 05 aprilie 2019 Nicolae Besedovschi,
Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi au depus cerere
de chemare in judecata impotriva Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal al
Republicii Moldova, Agentiei Servicii Publice, Departamentul de inmatriculare a
Mijloacelor de Transport si Calificare a Conducatorilor Auto, Directia Identificare si
Inmatriculare a Mijloacelor de Transport cu privire la constatarea incalcarii drepturilor
asupra bunului mobil, restabilirea situatiei anterioare, anularea actului administrativ.

Prin hotararea din 20 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
respins ca fiind depusa cu incalcarea termenului de prescriptie, cererea de chemare in
judecata depusa de Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi
(minor) si Lucian Besedovschi impotriva Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal
al Republicii Moldova, Agentiei Servicii Publice, Departamentul de Inmatriculare a
Mijloacelor de Transport si Calificare a Conducatorilor Auto, Directia Identificare si
Inmatriculare a Mijloacelor de Transport cu privire la constatarea incalcarii drepturilor
asupra bunului mobil, restabilirea situatiei anterioare incalcarii drepturilor, declararea
nulitatii raspunsului Serviciului Vamal nr. B-175 din 25 august 2005.

La 19 martie 2020 Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si Lucian Besedovschi au declarat apel nemotivat impotriva hotararii din
20 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care au solicitat casarea
hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de admitere a cererii de chemare
in judecata.

Prin incheierea din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si  Lucian Besedovschi impotriva hotararii din 20 februarie 2020 a
Judecatorie1 Chisinau, sediul Riscani.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declard inadmisibil in
special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Conform art. 232 alin. (2) Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca
se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata
care a emis hotararea contestata.

Actele cauzei denota incontestabil faptul ca Nicolae Besedovschi a receptionat
copia hotararii motivate din 20 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
la data de 08 mai 2020 (f.d.204, Vol. I).



Conform Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 55 din 17 martie 2020,
a fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada
17 martie — 15 mai 2020.

Prin prisma pct. 1 din Anexa la dispozitia nr. 1 din data de 18 martie 2020 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova pe durata starii de urgenta
termenele de prescriptie si termenele de decadere de orice fel nu incep sd curga, iar,
daca au Inceput sa curga, se suspenda pe toata durata starii de urgenta potrivit Hotararii
Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020, iar conform pct. 8 din anexa la dispozitia 1
din data de 18 martie 2020 termenele de exercitare a cailor de atac aflate in curs la data
instituirii starii de urgenta se intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata,
de la data incetarii starii de urgenta.

Astfel, termenul de declarare a apelului a inceput sa curga de la data de 16 mai
2020, si a expirat la data de 15 iunie 2020.

Instanta de recurs retine ca Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si Lucian Besedovschi au cunoscut despre neajunsurile cererii de apel,
insa intr-un mod nejustificat, avand la dispozitie 30 de zile, aceasta nu au intreprins
actiuni care ar dovedi intentia de a depune apelul motivat.

in conformitate cu prevederile art. 96 Cod administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeazd in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.

Conform art. 97 alin. (1), alin. (3) li. ¢) Cod administrativ Notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de
prezentul cod.Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de notificare:
notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

lar, in corespundere cu prevederile art. 103 lit. a) Cod administrativ daca persoana
care urmeaza a fi notificatd nu este gasitd in locuinta sa, in spatiile sale de activitate
sau ntr-o institutie comunitara in care locuieste, Inscrisul poate fi notificat: in locuinta
acesteia — unui membru matur de familie, unei persoane care lucreaza pentru familie
sau unei persoane mature care locuieste permanent acolo.

Astfel, Colegiul retine ca copia hotararii motivate din data de 20 februarie 2020
a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost notificata apelantilor Nicolae
Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi, la
adresa de domiciliu a acestora mun. Chisinau, bd, Mircea cel Batran, nr. 38/1, ap. 58,
indicatd in cererea de chemare in judecatda si in cererea de apel nemotivata,, fiind
receptionatd de membrul matur de familie Nicolae Besedovschi, care locuieste
permanent acolo impreuna cu apelantii Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si
Lucian Besedovschi.

Asadar, Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si
Lucian Besedovschi, fiind constientii ca au depus impotriva hotararii primei instante
doar cererea de apel nemotivata, aveau obligatia de a intreprinde toate masurile
necesare, de a proteja drepturile sale de acces la instanta, fapt, insa ignorat de aceastia.

Mai mult, Nicolaec Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si
Lucian Besedovschi in cererea de apel nemotivata indica faptul ca isi rezerva dreptul
de a prezenta motivele cererii de apel dupa ce va lua cunostinta cu hotararea motivata
a primei instante (f.d. 195-196, Vol. I).



La acest capitol se va remarca ca Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi,
Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi din data notificarii copiei hotararii
motivate a primei instante si pana la data declararii inadmisibilitatii apelului prin
incheierea din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, au avut termen real si suficient
pentru a prezenta apelul motivat pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constata ca, in conditiile in care Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si Lucian Besedovschi nu au prezentat cererea de apel motivata in termen
de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, concluzia instantei de apel,
privind declararea inadmisibila a apelului este intemeiata.

Tinand cont de cele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea din
24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau este adoptata in conformitate cu normele de
drept procedural si cu aprecierea completa a tuturor probelor si a circumstantelor
cauzei, instanta de recurs o considera legala si intemeiata, ori, recurentii Nicolae
Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi nu
au intreprins vre-o actiune de a prezenta cererea de apel motivata pana la 15 iunie
2020, ziua in care a expirat termenul pentru depunerea cererii de apel motivate.

Instanta de recurs accentuaiazd cd termenul de declarare a apelului poate fi
restabilit dacd persoanele indreptatite prezintd probe veridice, ce ar confirma
imposibilitatea declararii apelului in termen.

Conform art. 237 alin.(1) Codul administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—(3) si
(5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului.

Conform art.65 alin. (1) si (2) Codul administrativ, dacd o persoand, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea
poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe
care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Recurentii Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si
Lucian Besedovschi, pana la data emiterii incheierii din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau nu au depus cerere privind repunerea in termenul de prezentare a apelului
motivat si nu au anexat probele ce dovedesc imposibilitatea indeplinirii actului.

Prin urmare, tinand cont ca Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel
Besedovschi si Lucian Besedovschi nu au depus cererea de apel motivata in termenul
de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, adica pana la data de 15 iunie
2020, Curtea de Apel Chisinau intemeiat a declarat apelul inadmisibil.

Recurentii Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si
Lucian Besedovschi nu au depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac
in termen.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile procesuale in



mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credintd raspunde
potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Recurentii au cunoscut despre judecarea cauzei si despre adoptarea hotararii, ori,
aceastia au fost legal citati pentru examinarea cauzei in prima instanta fiind prezenti
la pronutarea dispozitivului hotararii. (f.d. 187 vol. I)

La data de 20 februarie 2020 lui Nicolae Besedovschi si Valentinei Besedovschi
le-a fost Tnmanata copia dispozitivului hotararii din 20 februarie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, fapt ce se confirma prin recipisa anexata la materialele
cauzei. (f.d. 189)

Astfel, Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi, Daniel Besedovschi si
Lucian Besedovschi urmau sa depuna diligenta necesara, sa intreprinda masurile
necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta, dupa cum sugereaza si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (Popov versus Moldova (nr. 2)
din 02 decembrie 2005; Melnic versus Moldova din 14 noiembrie 2006, Ponomaryov
versus Ucraina din 03 aprilie 2008, VVan Harn versus Germany din 11 septembrie 2007,
SRL Construct Confort versus Moldova din 28 mai 2019), si sa depuna in termenul
legal apelul motivat, fapt, insa, ignorat de recurenti, fapt ce a generat omiterea
termenului prescris la depunerea apelului motivat.

in asemenea circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca, instanta de apel
corect a declarat inadmisibil apelul depus de Nicolae Besedovschi, Valentina
Besedovschi, Daniel Besedovschi si  Lucian Besedovschi impotriva hotararii din
20 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei
de apel este legala, iar argumentele invocate de Nicolae Besedovschi, Valentina
Besedovschi, Daniel Besedovschi si  Lucian Besedovschi sunt neintemeiate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Nicolae Besedovschi, Valentina Besedovschi,
Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi si e mentine incheierea din 24 iunie 2020
a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Nina Vascan



