Dosarul nr. 3ra-677/20

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: V.Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, V.Negru, E.Palanciuc)

DECIZIE
12 august 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Consiliul mun.Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, intervenient accesoriu ,,ABC Gurmandis™ Societate cu Raspundere Limitata cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu, impotriva hotaririi din 24
aprilie2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 15 februarie 2019, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu ,,ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
indicat ca prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.9/20-6 din 16 ianuarie 2019,
despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu numarul cadastral xxxxx, din
XXXXX, ,,ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitata, s-a decis instrdinarea unui
lot de teren, cu suprafata de 0,0605 ha, din XXxXX.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in corespundere cu art.64 din Legea
privind administratia publica locala, nr.436 din 28 decembrie 2006, a supus controlului
obligatoriu de legalitate decizia mentionata si a constatat, cd aceasta a fost adoptata contrar
prevederilor legale.

In conformitate cu art.68 din Legea privind administratia publica locala, nr.436 din
28 decembrie 2006, prin notificarea nr.1304/0OT4-111 din 30 ianuarie 2019, Oficiul



Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat a solicitat Consiliului municipal Chisinau
abrogarea, in termen de 30 de zile, a actului administrativ considerat ilegal.

La data de 08 februarie 2019, in adresa Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat a parvenit demersul secretarului interimar al Consiliului municipal Chisinau
nr.07-119/496, prin care notificarea 1naintatd a fost respinsd ca nefondatid. Or,
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.136 din 10 februarie 2009 stabileste cd, organizarea si desfasurarea licitatiei
este conditionata de prioritatea prefului maxim propus.

In aceiasi ordine de idei, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a relevat ca
organizarea licitatiei publice presupune liberul acces si egalitatea tuturor doritorilor de a
obtine dreptul la arendarea bunurilor proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale.

Astfel, Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat a considerat ca asupra
terenului cu suprafata de 0,0605 ha, mentionat in decizia notificata, urmau sa fie aplicate
prevederile legale precitate.

In asemenea circumstante, reclamantul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a solicitat anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.9/20-6 din 16 ianuarie
2019, despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu numarul cadastral
xxxxx, aferent obiectivului privat din xxxxx, , ABC Gurmandis” Societate cu
Raspundere Limitata.

Prin hotararea din 24 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani actiunea
depusa de Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat a fost admisa. A fost anulata
decizia Consiliului municipal Chisinau nr.9/20-6 din 16 ianuarie 2019, despre operarea
unor modificari in hotarele terenului cu numarul cadastral xXxxxXx, aferent obiectivului
privat din xxxxx, ,,ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitata (f.d.61, 66-68).

La data de 24 aprilie 2019, Consiliul municipal Chisinau a depus cerere de apel
nemotivata Tmpotriva hotaririi din 24 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
(f.d.64), iar ladata de 08 august 2019, a depus motivarea apelului (f.d.81).

Prin decizia din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Consiliul municipal Chisinau impotriva hotaririi din 24 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.120-131).

Nefiind de acord cu decizia din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, la data
de 09 aprilie 2020, Consiliul municipal Chisindu a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea integrala a hotaririi primei instante
si a deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii inaintate
de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat (f.d.135-140).

In motivarea recursului a indicat, ci decizia instantei de apel si hotarirea primei
instante sunt ilegale si neintemeiate, deoarece instantele de judecatd au incalcat si au
aplicat eronat normele de drept material, iar circumstantele importante pentru solutionarea
cauzei nu au fost constatate si elucidate pe deplin.

La fel, recurenta a mentionat ca in procedura de examinare a cauzei la etapa pledoarii
in instanta de fond, reprezentantul Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
declarat, ca in urma examinarii actelor preparatorii, care au stat la baza emiterii deciziei
contestate, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat nu mai are careva pretentii
fatd de Consiliul municipal Chisinau.

La data de 27 mai 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Oficiului
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si ”ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere
Limitatda copia recursului declarat de cétre Consiliul municipal Chisindu, Tmpotriva
deciziei din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.144).



Completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie releva ca participantii la proces au receptionat copiile recursului expediat, fapt
confirmat prin avizele de receptie anexate la materialele dosarului (f.d.180, 184), acestia
insa, nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinte la recursul
declarat de catre Consiliul municipal Chisinau impotriva deciziei din 05 februarie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacda legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta
de apel.

Decizia motivata din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
recurentului Consiliului municipal Chisinau, la data de 20 martie 2020, prin intermediul
postei electronice (f.d.134).

In aceste circumstante, recursul declarat de citre Consiliul municipal Chisindu la
data de 09 aprilie 2020 se considera a fi declarat in termen.

La data de 12 iunie 2020, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de renuntare la actiunea depusa impotriva Consiliului municipal Chisinau privind
anularea deciziei nr.9/20-6 din 16 ianuarie 2019, despre operarea unor modificari in
hotarele terenului cu numarul cadastral XxxxX, aferent obiectivului privat din Xxxxx
”ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitata.

In susutinerea cererii indicate a mentionat, ci in conformitate cu art.14 alin.(2) lit.d)
din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala,
Consiliul local decide in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind
bunurile domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in
conditiile Legii.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a reiterat, ca art.77 alin.(2) din
aceiasi Lege prevede, ca actele juridice de administrare si de dispozitie privind bunurile
proprietate publicd a unitdfii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat, prin licitatie publica, organizata in conditiile Legii.

A specificat, cda Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.136 din 10 februarie 2009 stabileste, ca organizarea si
desfasurarea licitatiei este conditionata de prioritatea pretului maxim propus.

In aceiasi ordine de idei, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a relevat,
ca organizarea licitatiei publice presupune liberul acces si egalitatea tuturor doritorilor de
a obtine dreptul la arendarea bunurilor proprietate publicd a unitdtii administrativ —
teritoriale.

Astfel, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a considerat, ca asupra
terenului cu suprafata de 0,0605 ha, mentionat in decizia notificata, urmau sa fie aplicate
prevederile legale precitate.

A mentionat ca ulterior, in adresa Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
a parvenit cererea tertului ,,ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitata, la care a
fost anexat studiul de prefezabilitate in volum partial privind analiza si sistematizarea
teritoriului aferent, a bunului imobil cu numarul cadastral Xxxxx, conform caruia, terenul



cu suprafata de 0,0605 ha, vizat in decizia contestatd, nu poate fi format ca bun imobil
separat.

Prin urmare, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a considerat, ca decizia
nr.9/20-6 din 16 ianuarie 2019 a Consiliului mun.Chisinau, despre operarea unor
modificari in hotarele terenului cu numarul cadastral xxxxx, aferent obiectivului privat
din  xxxxX,,ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitatd, intruneste conditiile
legale specificate la art.4 alin.(9) din Legea nr.1308 din 25 iulie 1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare- cumparare a pamintului, care prevede, ca Vinzarea-
cumpdrarea terenurilor proprietate publica utilizate in procesul tehnologic, aferente
obiectivelor privatizate sau supuse privatizarii, aferente obiectivelor private, precum si
celor aferente constructiilor nefinalizate, se efectuieaza la pretul normativ al pamintului.
Aceasta prevedere se aplica si relatiilor de arendd a unor astfel de terenuri.

Reiesind din cele expuse, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
mentionat, cd nu existd temeiuri pentru a supune in continuare controlului judecatoresc
legalitatea deciziei nr.9/20-6 din 16 ianuarie 2019 a Consiliului mun.Chisinau, despre
operarea unor modificari in hotarele terenului cu numarul cadastral xxxxx, aferent
obiectivului privat din xxxxx, ,,ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitata.

Astfel, in temeiul articolelor 212, 265 lit.c) si 266 din Codul de procedura civila,
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a renuntat la actiune si a solicitat
incetarea procesului, in cauza civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu ,,ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la
contestarea actului administrativ.

La data de 23 iulie 2020, Curtea Suprema de Justitic a expediat Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova, Consiliului mun.Chisinau si "ABC Gurmandis” Societate cu
Rédspundere Limitatd, copia cererii de renuntare la actiune depusda de catre Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat (f.d.190).

Prin referinta depusa la data de 02 iulie 2020, Consiliul municipal Chisinau a sustinut
cererea depusa de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat privind
renuntarea la actiunea depusa impotriva Consiliului municipal Chisinau privind anularea
deciziei nr.9/20-6 din 16 ianuaric 2019, despre operarea unor modificari in hotarele
terenului cu numarul cadastral xxxxx, aferent obiectivului privat din xxxxx “ABC
Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitatd si a solicitat admiterea acesteia.

Prin incheierea din 29 iulie 2020, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie a numit recursul depus de catre Consiliul mun.Chisinau, spre
examinare in fond, in complet de cinci judecatori.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va
face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Totodata, rezultand din
aceeasi norma legald, admisibilitatea unei cereri de recurs urmeaza a fi examinata prin



prisma prevederilor Codului de procedura civila, avand in vedere ca prezenta procedura de
contencios administrativ a fost initiatd pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza
si solutioneaza recursul fara sedinta de judecatda. Dacad considera necesar, Curtea Suprema
de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considerda necesar de a admite recursul declarat de catre
Consiliul municipal Chisinau, a casa integral decizia instantei de apel si hotararea instantei
de fond si a emite o noua decizie, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia
instantei de apel si emite o noud decizie.

Totodata, Codul administrativ in art.195 a stipulat ca procedura actiunii in
contenciosul administrativ. se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia
art. 169-171.

Prin urmare, regulile stabilite Tn Codul de procedura civila se aplica numai in
completarea Codului administrativ.

Articolul 265 lit. ¢) Cod de procedura civila prevede cd instanta judecatoreasca
dispune incetarea procesului in cazul in care reclamantul a renuntat la actiune, renuntul
fiind admis de instanta.

Conform art. 212 alin. (5) Cod de procedura civila in cazul admiterii renuntarii
reclamantului la actiune sau confirmarii tranzactiei, instanta judecatoreasca pronuntda o
incheiere prin care dispune incetarea procesului.

Prin prisma art. 60 alin. (2) Cod de procedura civild pe tot parcursul examinarii
cauzel, reclamantul este in drept sd renunte la actiune, paratul este in drept sd recunoasca
actiunea, iar partile pot inceta procesul prin tranzactie de impacare.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteazd, cd renuntarea la actiune este un act de dispozitie unilateral al
reclamantului, care are drept scop Incetarea procesului si presupune dezicerea
reclamantului de la pretentiile Tnaintate fatd de parat expuse in cererea de chemare in
judecata.

Dreptul reclamantului de a renunta la actiune rezultd din unul din principiile
care persoanele astfel introduse in cauza vor avea posibilitatea, dupa caz, de a renunta la
actiune sau la dreptul pretins, de a recunoaste pretentiile ori de a pune capat procesului
printr-o tranzactie.

Din materialele cauzei se constata, ca la data de 15 februarie 2019, Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu ,,ABC Gurmandis” Societate cu
Raspundere Limitata, prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau
nr.9/20-6 din 16 ianuarie 2019, despre operarea unor modificari in hotarele terenului
cu numarul cadastral xxxxx, aferent obiectivului privat din xxxxx, ,,ABC Gurmandis”
Societate cu Raspundere Limitata.

Instanta de fond, prin hotdrarea din 24 aprilie 2019 a admis actiunea depusa de
Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat si a anulat decizia Consiliului municipal
Chisinau nr.9/20-6 din 16 ianuarie 2019, despre operarea unor modificari in hotarele
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terenului cu numarul cadastral xXxxxx, aferent obiectivului privat din xxxxx, ,, ABC
Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitata.

Judecand apelul declarat de catre Consiliul mun.Chisinau, instanta de apel 1-a respins
si a mentinut hotararea instantei de fond.

La data de 09 aprilie 2020, Consiliul mun.Chisindu a contestat cu recurs solutia
adoptatd, solicitdnd casarea deciziei din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si
hotarirea din 24 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cu emiterea unei
noi decizii de respingere a actiunii depuse de catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

Dupa cum s-a constatat, la data de 12 iunie 2020, in persoana sefului Oficiului
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, Veaceslav Anghel, a fost depusa cerere cu
privire la renuntul la actiune si incetarea procesului (f.d.146-147).

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a solicitat admiterea cererii cu
privire la renuntul la actiune si incetarea procesului, in legatura cu refuzul reclamantului
la actiune, pe motiv cad nu exista temeiuri pentru a supune in continuare controlului
judecatoresc legalitatea deciziei nr.9/20-6 din 16 ianuarie 2019 a Consiliului
mun.Chisinau, despre operarea unor modificari in hotarele terenului cu numarul
cadastral xxxxx, aferent obiectivului privat din xxxxx, ,,ABC Gurmandis” Societate cu
Raspundere Limitata.

De asemenea, prin cererea depusa, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
indicat si despre cunoasterea efectelor de renuntare la actiune.

In conformitate cu art. 60 alin. (5) Cod de procedura civild instanta nu va admite
renuntarea reclamantului la actiune, nici recunoasterea actiunii de catre parat, nu va
confirma tranzactia dacd aceste acte contravin legii ori incalcd drepturile, libertatile si
interesele legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale statului.

In acest caz, instanta este obligata sa verifice daca actele de dispozitie ale partilor
(renuntarea la judecatd, la insusi dreptul subiectiv, tranzactia, recunoasterea actiunii de
catre parat) nu urmdresc un scop ilicit, nu contravin legii ori incalca drepturile, libertatile
si interesele legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale statului. Pornind de la
considerentele expuse, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera ca in spetd, renuntarea la actiune de catre Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat, nu contravine legii si nu incalca drepturile, libertatile si
interesele legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale statului, motiv din care se
impune concluzia de a admite acest renunt de la actiune.

Avand in vedere ca cererea depusa de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat este apreciata de instanta de recurs ca fiind un renunt la actiune, iar in conformitate
cu art. 60 alin. (5) din Codul de procedura civila, renuntul la actiune nu contravine legii si
nu incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele societdtii sau
ale statului, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre Consiliul mun.Chisinau,
a casa integral decizia din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chigindu si hotararea din
24 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si a emite o noud decizie sub forma
de incheiere, prin care a admite renuntul la actiune a Oficiului Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat si a dispune incetarea procesului in cauza de contencios administrativ,
la cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu ,,ABC



Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitatd cu privire la contestarea actului
administrativ.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2), 258 alin. (3), 195 Cod
administrativ, art. 265 lit. ¢) Cod de procedura civila, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Consiliul mun.Chisinau.

Se caseaza decizia din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
24 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindau, sediul Rascani, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu
,»ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitatd cu privire la contestarea actului
administrativ in si se emite o noua decizie sub forma de incheiere, prin care:

Se admite renuntul reclamantului Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
de la actiunea formulata impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu
,ABC Gurmandis” Societate cu Raspundere Limitatd cu privire la contestarea actului
administrativ.

Procesul de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, intervenient accesoriu ,,ABC Gurmandis™ Societate cu Raspundere Limitata cu
privire la contestarea actului administrativ, se inceteaza.

Se explicd partilor ca nu se admite o noud adresare in judecata a aceleiasi parti cu
privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Judecétorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Maria Ghervas
Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu

Nina Vascan



