Dosarul nr. 3ra-129/20

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Centru - S. Stratan
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu - A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu

INCHEIERE
20 august 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Diaconu

judecatorii Liliana Catan
lon Guzun
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

examinand cererea depusd de catre Firma Industriald de Comert ,,Conrep”
Societate cu Raspundere Limitatd cu privire la accelerarea procedurii de judecare a
cauzel 1n ordine de recurs,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatda depusa de Agentia Proprietatii Publice impotriva Institutiei Publice
»Agentia Servicii Publice”, intervenienti accesorii Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Lismedfarm”, Firma Industriala de
Comert ,,Conrep” Societate cu Raspundere Limitatd, Primaria mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
Intreprinderii de Stat ,.Cadastru” si reinscrie dreptul de proprietate al Statului
Republica Moldova asupra terenului,

constata:

La 05 ianuarie 2017 Agentia Proprietatii Publice a depus cerere de chemare in
judecati impotriva IS ,,Cadastru”, Oficiului Cadastral Teritorial Chisinau,
intervenienti accesorii Agentia Relatii Funciare si Cadastru, ,,Lismedfarm” SRL,
,Conrep” SRL, cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
IS ,,Cadastru” si reinscrie dreptul de proprietate al Statului Republica Moldova
asupra terenului.

Prin incheierea protocolara din 19 ianuarie 2017 a Judecatoriei Centru,
mun. Chisinau a fost atras din oficiu in proces Consiliul mun. Chisindu in calitate de
intervenient accesoriu.

Prin incheierea protocolara din 26 iunie 2017 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru, au fost atragi in proces Consiliul si Primaria mun. Chisinau in calitate
de intervenienti accesorii.

Prin incheierea protocolara din 28 septembrie 2017 instanta a dispus
succesiunea in drepturi procedurale ale IS ,,Cadastru” si OCT Chisindu cu succesorul
in drepturi, IP ,, Agentia Servicii Publice”.

Prin hotararea din 07 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru s-a admis
actiunea depusa de catre IP ,,Agentia Proprietatii Publice”. S-a recunoscut ilegal



refuzul nr. 01-07/586/16/29591 din 10 decembrie 2016 si a fost obligata IP ,,Agentia
Servicii Publice” de a rectifica inscrierea dreptului de proprietate asupra terenului
situat in mun. Chisinau, sos. Muncesti nr. 167 A, nr. cadastral 0100117.042,
indicand drept proprietar - Republica Moldova.

La 18 mai 2018 SRL ,,Lismedfarm” a declarat apel impotriva hotararii din
07 mai 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru solicitdnd casarea integrald a
hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii ca
neintemeiata si tardiva.

La 31 mai 2018 Consiliul mun. Chisinau si Primarul general interimar al
mun. Chisindu, au declarat apel Tmpotriva hotararii instantei de fond solicitand
casarea integrald a hotararii din 07 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
ca fiind neintemeiata.

La 07 iunie 2018 IP ,,Agentia Servicii Publice” a declarat apel Tmpotriva
hotararii instantei de fond, solicitand casarea integrala a hotararii din 07 mai 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere
integrala a actiunii.

Prin decizia din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins
apelurile declarate de catre SRL ,,Lismedfarm”, Consiliul mun. Chisinau, Primarul
General al mun. Chisindu, IP ,,Agentia Servicii Publice” si s-a mentinut hotararea
din 07 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin decizia din 22 mai 2019 a Curtii Supreme de Justitie s-a casat decizia Curtii
de Apel Chisindu din 27 noiembrie 2018, cauza fiind restituitd la rejudecare in
instanta de apel.

Prin decizia din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins
apelurile declarate de catre Consiliul si Primarul General al mun. Chisinau, SRL
,Lismedfarm” si IP ,,Agentia Servicii Publice”.

La 27 noiembrie 2019 Consiliul si Primarul general interimar al mun. Chiginau
au declarat recurs mpotriva deciziei din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdnd admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii instantei de fond cu pronuntarea unei noi decizii de respingere a actiunii.

La 26 noiembrie 2019 SRL , Lismedfarm” a depus cerere de recurs, iar la
29 ianuarie 2020 recurs suplimentar Tmpotriva deciziei din 23 octombrie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi decizii de respingere a cererii de
chemare in judecata.

La 18 decembrie 2019 IP ,,Agentia Servicii Publice” a declarat recurs impotriva
deciziei din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat casarea
deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond, cu solutionarea problemei
in fond, dispunand respingerea ca neintemeiatd a cererii de chemare in judecata.

La 26 decembrie 2019 SRL ,,Conrep” a depus referintd asupra cererilor de
recurs, prin care a solicitat respingerea recursurilor ca fiind inadmisibile si
mentinerea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond.

La 11 ianuarie 2020 IP ,,Agentia Proprietatii Publice” a depus referinta asupra
cererilor de recurs, prin care a solicitat respingerea cererilor de recurs, cu mentinerea
in vigoare a deciziei instantei de apel.

SRL ,,Conrep” a depus cerere cu privire la accelerarea procedurii de judecare a
cauzei in ordine de recurs, mentionand cd recursul a fost Inregistrat in luna
decembrie, fiind numite 9 sedinte de judecata, care au fost amanate din motive



necunoscute, mai mult, litigiul se afla pe rolul instantelor judecatoresti din 05
ianuarie 2017, fapt ce a dus la incalcarea termenilor rezonabile de examinare a unui
litigiu.

Examinand cererea cu privire la accelerarea procedurii de judecare a cauzei in
ordine de recurs, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ largit al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea este neintemeiata si urmeaza a fi
respinsa din considerentele ce preced.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257, alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 258, alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Decizia instantei de apel a fost pronuntatd dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Prin urmare, legalitatea procedurilor, care au urmat dupa punerea in aplicare a
Codului administrativ, se vor verifica prin prisma Codului administrativ.

Conform art. 27 din Codul administrativ, in cazul in care prezentul cod sau alte
legi speciale nu impun un anumit termen, autoritdtile publice si instantele de judecata
competente trebuie sa actioneze intr-un termen rezonabil.

In conformitate cu art. 38 alin. (2) din Codul administrativ, orice persoani are
dreptul la judecarea cauzei in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre o instanta
de judecati independent, impartiala si instituitd prin lege. In acest scop, instanta de
judecatd este obligatd sa dispund toate masurile permise de lege si sa asigure
desfasurarea cu celeritate a procesului.

SRL ,,Conrep” prin cererea cu privire la accelerarea procedurii de judecare a
cauzei 1n ordine de recurs a sustinut ca instanta de recurs tergiverseazd examinarea
cauzeli, solicitand urgentarea examinarii recursurilor.

Colegiul mentioneaza ca in sensul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, caracterul rezonabil al duratei unui proces se apreciaza pornind de la
complexitatea cauzei, comportamentul participantilor la proces, conduita instantei
judecatoresti si a autoritatilor relevante, importanta procesului pentru cel interesat,
circumstantele cauzei si pe baza criteriilor consacrate de jurisprudentd (a se vedea
cauza Frydlender impotriva Frantei [GC], nr. 30979/96, paragraful 43)

Din actele si lucrarile cauzei rezulta ca decizia instantei de apel a fost contestata
de catre SRL ,,Lismedfarm” la 26 noiembrie 2019, de catre Consiliul si Primarul
general interimar al mun. Chisinau la 27 noiembrie 2019 si de catre IP ,,Agentia
Servicii Publice” la 18 decembrie 2019.



Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, cauza de
contencios administrativ a fost repartizatd, la 05 decembrie 2019, judecatorului
Sveatoslav Moldovan. (f.d.238, vol. 111)

La 26 decembrie 2019 SRL ,,Conrep” a depus referintd asupra cererilor de
recurs, iar la 11 ianuarie 2020 IP ,,Agentia Proprietatii Publice” a depus referinta
asupra cererilor de recurs.

Examinarea admisibilitatii recursurilor n cauza, a fost stabilita pentru data de
29 ianuarie 2020.

Prin incheierea din 29 1anuarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, examinarea
admisibilitatii recursurilor declarate de catre Consiliul si Primarul General al mun.
Chisinau, SRL ,,Lismedfarm” si IP ,,Agentia Servicii Publice” a fost amanata pentru
data de 19 februarie 2020, din motiv ca judecatorul raportor — Sveatoslav Moldovan
se afla in concediul anual de odihna (f.d. 21-26, vol. V).

Prin incheierea din 19 februarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie recursurile
declarate de catre Consiliul si Primarul General al mun. Chisindu, SRL
,Lismedfarm” si IP ,,Agentia Servicii Publice” au fost numite pentru examinare in
complet din cinci judecatori pentru 25 martie 2020. ( f.d. 29, vol.IV)

Prin incheierea din 25 martie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, examinarea
recursurilor declarate de catre Consiliul si Primarul General al mun. Chisindu, SRL
,Lismedfarm” si IP ,,Agentia Servicii Publice” a fost amanata pentru data de 29
aprilie 2020, din motiv ca judecatorul raportor — Sveatoslav Moldovan se afla in
concediul anual de odihna. (f.d. 51-56, vol. IV)

Sedinta de judecata preconizata pentru data de 29 apriliec 2020 a fost
contramandatd in baza dispozitiei Presedintelui interimar al Curtii Supreme de
Justitie nr. 44 din 24 aprilie 2020 cu privire la executarea dispozitiei Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 21 din 24 aprilie 2020.

Prin incheierea Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie din 06 mai
2020 s-a dispus redistribuirea dosarelor aflate in procedura judecatorului Sveatoslav
Moldovan. ( f.d. 57-60, vol.IV)

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, cauza de
contencios administrativ a fost repartizata repetat, la 07 mai 2020 judecatorului
Maria Ghervas. (f.d.61, vol. IV)

Sedinta de judecata privind examinarea recursurilor declarate de catre Consiliul
si Primarul General al mun. Chisinau, SRL ,,Lismedfarm” si IP ,,Agentia Servicii
Publice” a fost stabilita pentru data de 10 iunie 2020.

Prin incheierea din 10 iunie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, examinarea
recursurilor declarate de catre Consiliul si Primarul General al mun. Chisindu, SRL
,Lismedfarm” si IP ,,Agentia Servicii Publice” a fost amanata pentru data de 24
iunie 2020, din motiv ca un membru al completului desemnat pentru examinarea
recursurilor s-a aflat in concediu medical. (f.d. 70-72, vol. IV).

Prin incheierea din 14 iunie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, examinarea
recursurilor declarate de catre Consiliul si Primarul General al mun. Chisindu, SRL
,,Lismedfarm” si IP ,,Agentia Servicii Publice” a fost amanata pentru data de 12
august 2020, din motiv studierii suplimentare a cauzei. (f.d. 121-123, vol. V).

Prin incheierea din 12 august 2020 a Curtii Supreme de Justitie, examinarea
recursurilor declarate de catre Consiliul si Primarul General al mun. Chisindu, SRL
,Lismedfarm” si IP ,,Agentia Servicii Publice” a fost amanata pentru data de 11
noiembrie 2020, din motiv studierii suplimentare a cauzei. (f.d. 121-123, vol. 1V)



Asadar, tinand cont de cele expuse supra si de faptul ca completul specializat
pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, in
legatura cu complexitatea cauzei, a considerat necesar amanarea examinarii cauzei
pentru studierea suplimentara a cauzei, colegiul considera ca nu exista temei de
urgentare a examindrii recursurilor declarate de céatre Consiliul si Primarul General
al mun. Chisinau, SRL ,,Lismedfarm” si IP ,,Agentia Servicii Publice”, impotriva
decizia din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, or amanarea sedintelor de
judecata a avut loc din motive intemeiate, iar stabilirea termenului de examinare s-a
efectuat in stricta conformitate cu legea si nu este unul excesiv care ar leza drepturile
partilor in proces la examinarea cererii in termen rezonabil. Mai mult ca atat, litigiul
dat nu cade sub categoria de cauze ce urmeaza fi examinate in termeni restransi.

In asemenea situatie, Colegiul civil, comercial, civil si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca cererea depusa de catre
SRL ,,Conrep” cu privire la accelerarea procedurii de judecare a cauzei n ordine de
recurs urmeaza a fi respinsa, deoarece dupa cum rezultd din materialele cauzei,
termenii de judecare au fost respectati, cauza fiind numita spre examinare intr-un
termen rezonabil, rezultand din complexitatea cauzei, precum si din categoria
litigiului din care face parte, fiind in corespundere normele de drept procedurale.

In conformitate cu art. art. 27, art. 38, alin. (2), art. 195, art. 230 din Codul
administrativ si art. 192, alin. (1') din Codul de procedura civila Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Firma Industriala de Comert ,,Conrep” Societate
cu Raspundere Limitata cu privire la accelerarea procedurii de judecare a cauzei in
ordine de recurs, in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusd de Agentia Proprietdtii Publice impotriva Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice”, intervenienti accesorii Agentia Relatii Funciare
si Cadastru, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Lismedfarm”, Firma Industriald de
Comert ,,Conrep” Societate cu Rispundere Limitatd, Primaria mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
Intreprinderii de Stat ,.Cadastru” si reinscrie dreptul de proprietate al Statului
Republica Moldova asupra terenului.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul lurie Diaconu

judecatorii Liliana Catan
lon Guzun
Nicolae Craiu

Mariana Pitic



