Dosarul nr. 3ra-635/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (R. Berdilo)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

INCHEIERE
26 august 2020 mun.Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu

Mariana Pitic

lon Guzun

Victor Burduh

examinand recursul declarat de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Algur Ahmet impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne, intervenient accesoriu Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne cu privire la anularea deciziei,

impotriva deciziei din 31 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne si mentinuta hotararea din 10 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru,

constata:

La 23 martie 2018, avocatul Hadei Eduard, in interesele cetateanului turc Algur
Ahmet, a inaintat cerere de chemare in judecatd impotriva Biroului Migratie si Azil al
MAI privind anularea deciziei.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci la 16 martie 2018 Biroul Migratie
si Azil a emis decizia nr. 7 cu privire la declararea strainului Algur Ahmet, cetiatean
turc, ca persoana indezirabila, potrivit art. 55 din Legea privind regimul strainilor nr.
200 din 16.07.2010. Decizia mentionata i-a fost adusa la cunostinta lui Algur Ahmet
la 18 martie 2018, cand a fost insotit de angajatii Biroului Migratie si Azil la
Aeroportul Chisinau pentru a fi trimis fortat in tara de origine — Turcia. Totodata nu i-
au fost comunicate motivele emiterii deciziei contestate.

A mentionat ca nu este de acord cu decizia nr. 7 din 16 martie 2018 a Biroului
Migratie si Azil deoarece nu a fost implicat niciodata in activitati, care ar putea duce
la declararea ca persoana indezirabila, neavand careva intentii s pund in pericol
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siguranta nationald a Republicii Moldova sau altei tiri. In confirmarea acestui fapt a
fost prezentat cazierul judiciar care este liber de sarcini penale.

A relatat ca a venit in Republica Moldova cu scopul sa se casatoreasca si de a
intemeia o familie cu Saltitchi Maria, care este nsarcinata si Tmpreund asteapta un
copil. Au inceput sa pregateasca dosarul pentru oficializarea casatoriei. Din
momentul venirii sale la Chiginau — 16 februarie 2018 si pana la momentul plecarii —
18 martie 2018, nu a deranjat pe nimeni si nu a fost implicat in acte ilegale pe
teritoriul Republicii Moldova.

Reclamantul considera ca i-a fost aplicatd o masura grava pentru ceea ce nu a
comis niciodatd, existdnd riscul sd nu fie langa copilul sdu cand se va naste. Nu
cunoaste motivele care au stat la baza emiterii deciziei si o considera ilegala.

A solicitat reclamantul anularea deciziei nr. 7 din 16 martie 2018 a Biroului
Migratie si Azil cu privire la declararea sa ca persoand indezirabila pe teritoriul
Republicii Moldova pe o perioada de 5 ani.

Prin incheierea protocolara din 17 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, a fost atras in proces, in calitate de intervenient accesoriu Inspectoratul
General al Politiei (f.d. 37).

Prin hotararea din 10 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cererea
de chemare in judecata inaintatd de Eduard Hadei, in interesele lui Algur Ahmet, a
fost admisa, s-a anulat decizia nr. 7 din 16 martie 2018 a Biroului Migratie si Azil al
MAI al RM, privind declararea cetateanului Turciei, Algur Ahmet, persoana
indezirabila pe teritoriul Republicii Moldova pe o perioada de 5 ani.

Manifestand dezacord cu hotararea instantei de judecata, Biroul Migratie si Azil
al Ministerului Afacerilor Interne, in termenul stabilit de lege, la 02 august 2018 a
depus cerere de apel, iar in baza incheierii Curtii de Apel Chisinau de a nu da curs din
21 decembrie 2018, la 24 ianuarie 2019 a inregistrat si apelul motivat, solicitand
casarea integrald a hotararii din 10 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin decizia din 31 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea de apel depusa de Biroul Migratie si Azil al MAI si mentinuta hotararea din
10 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Pentru a decide astfel instanta de apel a retinut ca argumentele reclamantului si a
reprezentantului acestuia indicate in cererea de chemare in judecatd si-au gasit
confirmare pe parcursul examinarii cauzei. Cu certitudine s-a constatat ca decizia nr.
7 din 16 martie 2018 a Biroului Migratie si Azil al MAI, nu a fost motivata potrivit
art. 55 alin. (3) din Legea 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in R.
Moldova, iar apelantul/recurent nu a prezentat nici o proba in vederea confirmarii
legalitdtii actului administrativ contestat.

La 19 martie 2020 Biroul Migratie si Azil al MAI a depus recurs motivat
impotriva deciziei din 31 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd casarea
deciziei instantei de apel cu pronuntarea unei hotarari noi.

In motivarea recursului s-a invocat ca decizia instantei de apel este neintemeiati
deoarece nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate circumstantele importante
pentru solutionarea cauzeli.

Recurentul a mentionat ca informatia enuntata in demers poartd un grad de
secretizare conform prevederilor Legii nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu privire la
secretul de stat, respectiv nu poate fi dezvaluita nici in cadrul examinarii in instanta
de judecata. Astfel, IGP al MAI a evaluat, cd activitatile desfasurate de catre
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cetateanul Algur Ahmet, prezintd pericol pentru securitatea nationald si ordinea
publica.

A mai relatat recurentul ca decizia privind declararea strainului persoana
indezirabila a fost intocmita in conformitate cu prevederile art. 55 al Legii nr. 200 din
16 iulie 2010, fiind respectate toate normele legale in cazul emiterii deciziei pe
ratiune de securitate nationala, asa dar in conformitate cu art. 56 alin. (2) al aceleiasi
legi, astfel de date si informatii nu pot fi sub nici o forma, direct sau indirect, aduse la
cunostintd strainului declarat persoand indezirabila, inclusiv in cadrul examindrii Tn
instanta de judecata a contestarii deciziei privind declararea strainului persoana
indezirabila.

Recurentul a mai invocat ca incepand cu 16 februarie 2018 (momentul venirii la
Chisindu) s1 pand la 18 martie 2018 (momentul plecarii in Turcia) cetidteanul Algur
Ahmet a dispus de suficient timp pentru incheierea casatoriei si depunerea actelor la
autoritatea competentd pentru straini pentru a obtine permisul de sedere, insa ultimul
nu a pregatit actele necesare ceea ce se poate considera ca strainul nu a avut scopul
documentarii pe teritoriul Republicii Moldova.

La 21 mai 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat participantilor la proces
copia recursului depus de Biroul Migratie si Azil impotriva deciziei din 31 ianuarie
2020 a Curtii de Apel Chisindu.

La 25 iunie 2020 Inspectoratul General al Politiei a depus referinta la cererea de
recurs, solicitdind casarea integralda a deciziei instantei de apel, cu emiterea unei
decizii prin care sa fie respinsa in totalitate cererea de chemare in judecata depusa de
Algur Ahmet impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne,
or instanta de apel nu a examinat pe deplin cauza prin prisma circumstantelor de fapt
st de drept invocate de parti.

Intimatul Algur Ahmet, reprezentat de avocatul Hadei Eduard, nu si-a valorificat
dreptul si nu a depus referinta la cererea de recurs.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 20109.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.



Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerda ca, recursul este
inadmisibil din urmétoarele considerente.

in conformitate cu art. 433 lit. al) Cod de procedura civila, cererea de recurs se
considera inadmisibila n cazul in care recursul este depus Impotriva unui act ce nu se
supune recursului, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 429 alin. (5).

In conformitate cu art. 429 alin. (4) lit. ¢) Cod de proceduri civild, nu pot fi
atacate cu recurs deciziile emise de instanta de apel, fara drept de recurs.

La caz, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencioS
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencioS administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca, Algur Ahmet, reprezentat de avocatul Eduard
Hadei, a contestat in justitie decizia privind declararea strdinului ca persoana
indezirabila nr. 7 din 16 martie 2018 emisa de Biroul Migratie si Azil al MAL.

Conform art. 57 alin. (3) din Legea privind regimul strainilor in Republica
Moldova nr. 200 din 16.07.2010, cauza privind contestarea deciziei de declarare a
strainului persoana indezirabila se examineaza in termen de 30 de zile calendaristice
de la data primirii. Decizia primei instante este definitiva si executorie, insa poate fi
contestata cu recurs 1n instanta de apel.

Prin urmare, avand in vedere obiectul litigiului, prevederile art. 57 alin. (3) din
Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010, care
prevede modalitatea de contestare a actului judecatoresc, ca hotararea primei instante
a fost adoptata la 10 iulie 2018, prin prisma legislatiei aplicabile pana la data intrarii
in vigoare a Codului administrativ, art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constata ca, recursul Biroului Migratie si Azil al MAI a fost depus impotriva
unui act, care nu se supune recursului.

Or, admiterea spre examinare a recursului Biroului Migratie si Azil al MAI 1n
conditiile in care a fost depus reprezinta o incalcare a principiului egalitatii partilor in
drepturi procedurale si vine in contradictie cu prevederile art. 6 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.

La caz, se mai retine ca, printre regulile juridice care guverneaza materia cailor
de atac se enumera legalitatea instituirii si exercitdrii acestora, care in esentd se
rezuma la dreptul de a utiliza o cale de atac doar atunci cand este acordata de lege.
Mai putin conteaza faptul daca o instantd de judecatd a indicat in dispozitiv despre
calea de atac atunci cand in virtutea legii actul judecatoresc nu se supune cailor de
atac.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
recursul depus de catre Biroul Migratie si Azil al MAI ca inadmisibil.

in conformitate cu art. 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ si art.
270 Codul de procedura civila, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie



dispune:
Recursul declarat de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne,
se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nicolae Craiu

Mariana Pitic

lon Guzun

Victor Burduh



