Dosarul nr. 2ra-1147/20

Prima instanta - (Judecatoria Chisinau, sediul Centru) jud: V. Lastavetchi
Instanta de apel - (Curtea de Apel Chisinau) jud: I. Secrieru, I. Cotruta, V. Mihaila

INCHEIERE
9 septembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Dumitru Mardari

judecatorii Mariana Pitic
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului declarat de Intreprinderea Municipala
Regia Exploatare Drumuri si Poduri ,,Exdrupo”,

in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Diana
Ciobanu impotriva Intreprinderii Municipale Regia Exploatare Drumuri si Poduri
,»EXdrupo” si Directiei Generale Transport Public si Cai de Comunicatic a
Consiliului municipal Chisindu, intervenienti accesorii Constantin Bardahan si
Societatea cu Raspundere Limitata ,Neledimpex”, cu privire la repararea
prejudiciului material,

impotriva deciziei din 10 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 22 noiembrie 2018, Diana Ciobanu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva IM Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” si Directiei
Generale Transport Public si Cai de Comunicatie a Consiliului mun. Chisinau, prin
care a solicitat incasarea in mod solidar de la parati, cu titlu de compensatie a
prejudiciului material cauzat, a sumei de 5 004,98 de lei si compensarea
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca la 17 septembrie 2018, ora
16:50, pe bd. Dacia, mun. Chisindu, conducand automobilul de model Volkswagen
cu n/1 XXXXX, a comis tamponare in obstacol (groapa) pe partea carosabild, care nu
era semnalizata.

Toate circumstantele accidentului rezulta din dosarul Directiei de Politie
mun. Chisindu, sectia Supravegherea Transportului Public si Circulatiei Rutiere,
inregistrat cu nr. 10979 din 17 septembrie 2018, care contine inclusiv schita
accidentului rutier, procesul-verbal de cercetare la fata locului, declaratiile victimei
Diana Ciobanu si raportul de testare alcoscopica.

La data comiterii accidentului rutier a circulat regulamentar si nu era in stare
de ebrietate.



In rezultatul accidentului rutier a fost defectata total roata din fatd dreapta a
masinii, de model ,,Continental Premium Cont 5”, marime 215/55/R15 si janta din
aliaj usor din fata dreapta, suportand cheltuieli in suma totala de 5 004,98 de lei.

Totodata reclamanta a mentionat ca proprietar al mijlocului de transport
accidentat este Serghei Ciobanu, care nu are pretentii fata de ea, fiind de acord cu
incasarea din contul paratilor in beneficiul reclamantei a despagubirii pentru
prejudiciul material cauzat in urma deteriorarii mijlocului de transport, or, toate
cheltuielile de restabilire a autovehiculului au fost suportate nemijlocit de catre ea.

Intru solutionarea litigiului pe cale amiabila, in adresa paratilor au fost
expediate cereri prealabile, insa nu a primit raspuns.

Prin incheierea protocolara din 2 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, in calitate de intervenient accesoriu, in proces S-a atras SRL
,Neledimpex™.

Prin incheierea protocolara din 6 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, in calitate de intervenient accesoriu, in proces S-a atras Consiliul
mun. Chisinau.

Prin hotararea din 29 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
s-a admis integral cererea de chemare in judecata.

S-a incasat solidar de la IM Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor
,,Exdrupo” si Directia Generald Transport Public si Cai de Comunicatic a
Consiliului mun. Chisindu in beneficiul Dianei Ciobanu suma de 5 004,98 de lei cu
titlu de compensatie a prejudiciului material si cu titlu de cheltuieli de judecare a
cauzei compuse din taxa de stat in suma de 150 de lei si cheltuieli de asistenta
juridica in suma de 2 000 lei, iar in total suma de 7 154,98 de lei. (f.d. 127-131)

La 2 decembrie 2019 IM Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor
,,Exdrupo” si ulterior la 27 decembrie 2019 Directia Generala Transport Public si
Cai de Comunicatiec a Consiliului mun. Chisinau, au depus cereri de apel
nemotivate impotriva hotararii din 29 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru. (f.d. 122-123)

Prin incheierea din 31 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat
curs cererii de apel depuse de TM Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor
,BExdrupo” si Directia Generald Transport Public si Cai de Comunicatie a
Consiliului mun. Chisindu si s-a comunicat apelantilor despre necesitatea
prezentarii apelului motivat si a dovezii de plata a taxei de stat in suma de 112,50
de lei. (f.d. 136 -138)

La 10 februarie 2020, IM Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor
,,Exdrupo” a depus cerere de apel motivata, prin care a solicitat casarea partiala a
hotdrarii, cu pronuntarea unei hotirari noi prin care IM Regia Exploatare a
Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” sa fie eliberatd de raspundere juridica in
actiunea fnaintati de Diana Ciobanu impotriva IM Regia Exploatare a Drumurilor
si Podurilor ,,Exdrupo” si Directia Generala Transport Public si Cai de
Comunicatie a Consiliului mun. Chisinau.

Prin incheierea din 11 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, s-a acceptat
spre examinare cererea de apel depusid de IM Regia Exploatare a Drumurilor si
Podurilor ,,Exdrupo” si s-a intentat procedura de apel. (f.d. 151)



Prin incheierea din 28 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a restituit
cererea de apel depusd de Directia Generalda Transport Public si Cai de
Comunicatie a Consiliului mun. Chisindu impotriva hotararii din 29 noiembrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. a) din
Codul de procedura civila. (f.d. 158-162)

Prin decizia din 10 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
declarat de IM Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” si s-a
mentinut hotdrarea din 29 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.
(f.d. 176-190)

In motivarea solutiei adoptate, instanta de apel a retinut ci solutia primei
instante este intemeiatd, or, reclamanta Diana Ciobanu a suportat cheltuieli in suma
totala de 5 004,98 de lei pentru reparatia automobilului, ca urmare a neexecutarii
de cétre Directia Generald Transport Public s1 Cai de Comunicatie a Consiliului
mun. Chisindu, cat si IM Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” a
obligatiilor cu privire la Intretinerea carosabilului in stare care sa asigure
securitatea circulatiei rutiere.

La 20 martie 2020, Directia Generala Transport Public si Cai de
Comunicatie a Consiliului mun. Chisinau a contestat cu recurs incheierea din 28
februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau. (f.d. 191-196)

Prin incheierea din 17 iunie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, S-a respins
recursul declarat de catre Directia Generala Transport Public s1 Cai de Comunicatie
a Consiliului mun. Chisinau si s-a mentinut incheierea din 28 februarie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau. (204 -208)

La 8 iulie 2020, IM Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” a
declarat recurs impotriva deciziei din 10 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand sa fie admis recursul, casarea partiald a hotararii primei instante si a
deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei hotdrari noi prin care IM Regia
Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” sa fie eliberata de raspundere
juridica in actiunea inaintati de Diana Ciobanu impotriva IM Regia Exploatare a
Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” si Directia Generald Transport Public si Cai de
Comunicatie a Consiliului mun. Chisinau.

In motivarea recursului recurentul a exprimat dezacordul cu solutia
instantelor ierarhic inferioare de judecata, invocand ca este neintemeiata.

A mentionat ca responsabil de prejudiciul cauzat intimatei este Directia
Generala Transport Public si Cai de Comunicatie a Consiliului mun. Chisinau, iar,
prin decizia contestata se creeaza un precedent defavorabil intreprinderii recurente,
care ulterior le va afecta direct activitatea institutiei, or in caz ca se transmit astfel
de responsabilitati catre intreprinderea recurenta, nu va fi clar atunci care este
responsabilitatea Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie a
Consiliulut mun. Chisinau.

In acest sens, intreprinderea recurenti a retinut ci aceasta este un agent
economic care executd lucrdri de intretinere §i reparatie curenta a infrastructurii
rutiere in municipiul Chisinau la comanda administratorului drumurilor, in baza
contractului pe anual de gestiune.

Prin Decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 1/12 din 7 februarie 2018 ,,Cu
privire la aprobarea Contractului privind delegarea de gestiune a serviciului public
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de intretinere a infrastructurii rutiere n municipiul Chisindu”, la pct. 5.1 Institutia
recurenta, se obligd sa presteze serviciile doar in baza dispozitiei Beneficiarului, in
conditiile prevazute de prezentul Contract”.

in conformitate cu art. 5 alin. (2) si art. 8 alin. (1) din Legea drumurilor nr.
509 din 22 iunie 1995, administrarea, intretinerea si repararea drumurilor locale si
strazilor se efectueaza de catre autoritatile administratiei publice locale.

Art. 13 alin. (1) din legea mentionata prevede ca, administratorul drumului
poarta raspundere pentru incalcarea prevederilor prezentei legi, inclusiv pentru
starea tehnica a drumului pe care il detine sau administreaza.

Prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 26/11 din 25 decembrie 2001, cu
privire la modul de executare a lucrarilor de intretinere, amenajare, reparatie si
asistenta tehnica a cailor de comunicatie, Directia Generala Transport Public si Cai
de Comunicatie a Consiliului mun. Chisinau a fost desemnata drept titular unic al
comenzilor privind lucrarile de intretinere si asistenta tehnica a mijloacelor de
reglare a traficului rutier, si, evident, raspunderea pentru incalcarea prevederilor
prezentei decizii o poarta Consiliul mun. Chisinau.

Decizia Consiliului mun. Chisinau nr.11/31 din 4 iunie 2004 cu privire la
aprobarea Regulamentului si Organigramei DGTPCC a CMC, Anexa 1, prin care
s-a aprobat Regulamentul DGTPCC a CMC, p.4.3 prevede expres ,,Raspunderea
Directiei: 4.3.1. Directia poartd raspundere civild, administrativd si penald, in
conformitate cu legislatia in vigoare, pentru: Calitatea si volumul lucrarilor
executate la constructia, reconstructia, reparatia si intretinerea drumurilor si
obiectelor de amenajare in municipiul Chisinau”.

In conformitate cu art. 434 din Codul de procedurai civila, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

Materialele cauzei atesta ca copia deciziei integrale a instantei de apel a fost
expediata partilor la 27 aprilie 2020 (f.d. 197), fiind receptionatd de catre
intreprinderea recurenta la 11 mai 2020 (f.d. 213).

Din acest motiv, Colegiul constata ca recursul din 8 iulie 2020 a fost depus
in termen.

In conformitate cu art. din 439 alin. (2) si (3) din Codul de proceduri civila,
dupa parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lunda de la data
primirii acesteia.

Judecatorul raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecatd instituit
in conformitate cu alin. (2).

La 15 iulie 2020 in adresa intimatilor a fost expediata copia cererii de recurs
depusi de IM Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” cu
instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei la recurs.

Insa, pana la data examinarii admisibilitatii recursului, intimatii nu au depus
referintd, prin care sd-si exprime pozitia cu privire la recursul declarat.



Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de
recurs se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4).

Astfel, instanta de recurs retine ca examinarea chestiunii privind
admisibilitatea recursului presupune verificarea conformitatii temeiurilor invocate
in cererea de recurs cu temeiurile prevazute la art. 432 din Codul de procedura
civila.

La caz, Colegiul constata ca argumentele invocate in cererea de recurs nu se
incadreaza in limitele stabilite de norma indicata, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziei recurate, or, motivele recursului sunt similare celor invocate in
cadrul judecarii cauzei, asupra caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, nu constituie temei de
casare a deciziei recurate, or, recursul exercitat conform Sectiunii a II-a din
Capitolul XXXVIII Codul de procedura civila, are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu i temeinicia in fapt.

Totodata, Colegiul retine ca, potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din
Capitolul XXXVIII Codul de procedura civild, instanta de recurs nu verifica modul
de apreciere a probelor de catre instanta de fond si de apel. Forta atribuita unei
probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in
urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedurd civila, instanta de
recurs poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural, si anume,
daca se invocd cd instanta judecdtoreasca a apreciat in mod arbitrar probele,
incalcand regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Codul de procedura
civild, sau in cazul 1n care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca, dreptul de
acces la instanta de judecata nu este absolut. Exista limitari implicit admise [cauza
Golder impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesita 0 reglementare din partea statului, care se
bucura in aceasta privintd de o anumita marja de apreciere (Luordo impotriva
Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat
pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45).

Curtea a mai reiterat ca, modul de aplicare a articolului 6 CEDO
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile
speciale ale procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem.
(a se vedea Botten impotriva Norvegiei, hotarare din 19 februarie 1996, Reports
1996-1, p. 141, § 39).



La fel, conform jurisprudentei Curtii, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu
chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (Helmers impotriva
Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, in cazul
in care se constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul
din 3 judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila,
asupra inadmisibilitatii recursului.

Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu contine nici o
referire cu privire la fondul recursului.

Avand in vedere cele expuse, Colegiul consideri ci recursul declarat de IM
Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” nu se incadreazd in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila si,
drept urmare, este inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de
procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se declara inadmisibil recursul inaintat de Intreprinderea Municipala Regia
Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo”.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Dumitru Mardari

judecatorii Mariana Pitic

lurie Bejenaru



