Dosarul nr. 3ra-594/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Sirbu, V. Negru)

INCHEIERE

09 septembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Dumitru Mardari
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de administratorul insolvabilitatii,
SRL ,,CSN Group Solutions”, Cuculescu Corneliu, reprezentat de avocatul Maier
Lucia,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,CSN Group Solutions” impotriva Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 17 ianuarie 2017, SRL ,,CSN Group Solutions” a inaintat cerere de chemare
in judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci prin controlul fiscal efectuat in perioada
26 septembrie 2016 — 21 octombrie 2016, prin metoda verificarii totale la SRL ,,CSN
Group Solutions” de catre colaboratorii IFS mun. Chisinau (actul de control nr. 5-
678880, prelungit pe formularul nr. 3-554796 din 21 octombrie 2016) s-au stabilit un
sir de incdlcdri, dintre care: incalcarea prevederilor art. 101 alin. (1), 102 alin. (1), art.
115, art. 187 alin. (1) Cod fiscal, prin necalcularea TVA de la livrarile de servicii
prestate in adresa nerezidentilor, care a dus la diminuarea TVA aferentd bugetului in
suma de 1 837 742 de lei.

A mentionat ca la 03 noiembrie 2016, de catre SRL ,,CSN Group Solutions” a
fost depus dezacordul la Actul de control nr. 5-678880, prelungit pe formularul nr. 3-
554796 din 21 octombrie 2016.

La 11 noiembrie 2016 de catre IFS mun. Chisindu a fost adoptatd decizia nr.
1055/2/7 asupra cazului de incalcare a legislatiei, prin care s-a calculat suplimentar
pentru plata la buget TVA in suma de 1 837 742 de lei, majorari de intarziere in suma
de 394 359 de lei, s-au aplicat amenzi in suma totala de 563 370 de lei.



La 17 noiembrie 2016 de citre IFS DAF Botanica a fost adoptata dispozitia
nr. 032016111013 privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale
contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions” emisd pentru asigurarea stingerii
obligatiilor fiscale pretinse conform deciziei nr. 1055/2/7 din 11 noiembrie 2016.

Reclamantul a relatat ca la 18 noiembrie 2016, SRL ,,CSN Group Solutions” a
depus contestatia f/n la decizia nr. 1055/2/7 din 11 noiembrie 2016, emisa de IFS mun.
Chisinau si a solicit anularea acesteia, argumentand cd concluziile deciziei sunt eronate
si sunt in contradictie cu prevederile legislatiei in vigoare, iar la data de 23 noiembrie
2016, SRL ,,CSN Group Solutions” a depus contestatia f/n impotriva masurii de
asigurare indeplinite conform dispozitiei nr. 032016111013 din 17 noiembrie 2016 si
a solicit anularea acesteia si tragerea la raspundere a functionarilor care au emis decizia.

A specificat reclamantul ca la 12 decembrie 2016, de catre IFS DAF Botanica a
fost adoptata incd o dispozitie cu nr. 032016121201 privind suspendarea operatiunilor
la conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions” emisa pentru
asigurarea stingerii obligatiilor fiscale pretinse conform deciziei nr. 1055/2/7 din 11
noiembrie 2016, iar la data de 13 decembrie 2016 de catre IFS DAF Botanica a fost
emisa hotararea Seria AH nr. 0157661 cu privire la executarea silita a obligatiei fiscale
a contribuabilului, potrivit careia au fost sustrase mijloace banesti de pe conturi bancare
in suma de 591 818,49 de lei.

A relatat reclamantul ca la data de 23 decembrie 2016, SRL ,,CSN Group
Solutions™ a depus contestatia f/n Tmpotriva masurii de asigurare indeplinite conform
dispozitier nr. 032016111013 din 17 noiembrie 2016 si a hotararii Seria AH nr.
0157661 din 13 decembrie 2016 cu privire la executarea silita a obligatiei fiscale a
contribuabilului si a solicitat anularea acestora si tragerea la raspundere a functionarilor
care le-au aplicat, iar prin Decizia IFS mun. Chisinau nr. 1 din 9 ianuarie 2017,
contestatia a fost respinsa.

Reclamantul a mai invocat ca genul sau de activitate este transmiterea informatiei
video in flux continuu prin internet nerezidentilor Republicii Moldova, care se califica,
in scopuri statistice ca prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si activitati
conexe si respectiv se calificd ca export de servicii, care se impoziteaza la cota zero.
Astfel, prin scrisoarea nr. 01-16/1-559 din 14 februarie 2014, IFS mun. Chisinau DAF
Centru a solicitat explicatiile IFPS privind aprecierea corecta a serviciilor prestate
pentru exploatarea, administrarea si suportul la jocuri on-line (jocuri de masa ,,pe viu™)
prin intermediul video Call Centru daca se pot califica ca livrari impozabile, iar prin
scrisoarea nr. 26-08/2-11/1/1965 din 13 martie 2014, IFPS a informat ca serviciile
prestate de catre Club XXU SRL (in prezent SRL ,,CSN Group Solutions™) nu
reprezintd export de servicii si respectiv se impoziteaza cu TV A pe principii generale.

A considerat reclamantul ca concluziile Serviciului Fiscal de Stat si deciziile IFS
mun. Chisindu sunt vadit eronate, nefondate, rezultate din aprecierea subiectiva si
incompletd a legislatiei si a probelor puse la baza emiterii actului administrativ. La
examinarea cazului de incalcare fiscald IFS mun. Chisindu nu a clarificat daca
reclamantul a comis, intr-adevar, o incalcare fiscala, daca trebuie sa fie trasa la
raspundere, precum si alte circumstante pentru solutionarea justa a cazului.

A sustinut ca genul sau de activitate, este activitate de transmitere a informatiei
video in flux continuu pe internet, in detaliu - prestarea serviciilor de suport tehnic prin
metoda Tnregistrarii video a imitatiei jocului in carti i ruletd americana cu transmiterea
inregistrarilor citre companiile beneficiare - nerezidente si operatori de jocuri de noroc
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online. Pentru asigurarea prestarii acestor servicii SRL ,,CSN Group Solutions” a
inchiriat incdpere, a instalat mobilierul si utilajul tehnic, a instruit personalul ca
operatori online a jocului prin internet si transmite imaginea video, comandata peste
hotarele tarii, iar potrivit scrisorii Ministerului Finantelor nr. 14/4-06/474 din 30
decembrie 2016, considera cd pentru serviciile mentionate in speta se aplica cota zero
a TVA.

A solicitat reclamantul anularea actului de control nr. 5-678880 prelungit pe
formularul nr. 3-5547796 din 21 octombrie 2016; anularea deciziei nr. 1055/2/7 din
11 noiembrie 2016 asupra cazului de incalcare a legislatiei; anularea dispozitiei DAF
Botanica nr. 032016111013 din 17 noiembrie 2016 privind suspendarea operatiunilor
la conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions”; anularea
dispozitiet DAF Botanica nr. 032016121201 din 12 decembrie 2016 privind
suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group
Solutions”; anularea hotararii DAF Botanica Seria AH nr. 0157661 din 13 decembrie
2016 cu privire la executarea silitd a obligatiei fiscale a contribuabilului; anularea
deciziei nr. 1 din 9 ianuarie 2017 a IFS mun. Chisindu si incasarea din contul
Serviciului Fiscal de Stat a sumei de 591 818,49 de lei, care a fost ridicata din contul
SRL ,,CSN Group Solutions”.

Prin incheierea din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost scoasa de pe rol cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,CSN Group
Solutions” Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor
administrative In partea ce tine de anularea hotdararii DAF Botanica Seria AH
nr. 0157661 din 13 decembrie 2016 si anularea dispozitiei DAF Botanica
nr. 032016121201 din 12 decembrie 2016 privind suspendarea operatiunilor la
conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions™.

Prin hotararea din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
admisa partial cererea de chemare in judecata si a fost anulata dispozitia DAF Botanica
nr. 032016111013 din 17 noiembrie 2016 privind suspendarea operatiunilor la
conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions”.

In rest cererea de chemare in judecati a fost respinsa ca nefondata.

Nefiind de acord cu hotdrarea din 12 februarie 2019 a Judecdtoriei Chisinau,
sediul Riscani, SRL ,,CSN Group Solutions”, reprezentata de avocatul Gheorghe Malic
la 27 februarie 2019 a depus cerere de apel nemotivata, iar la 08 iulie 2019 a depus
apel motivat, in termenul stabilit apelantului prin incheierea de a nu da curs din 28
tunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin decizia din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de SRL ,,CSN Group Solutions”, reprezentata de avocatul Malic Gheorghe si
a fost mentinuta hotararea din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Pentru a concluziona astfel instanta de apel a retinut ca instanta de fond a aplicat
corect normele de drept care se refera spetei si in mod legal a concluzionat temeinicia
partiald a actiunii.

A mai invocat Curtea de Apel Chisindu cd prima instantd a dat o apreciere
completd, obiectiva si sub toate aspectele probelor, hotararea fiind legala si intemeiata,
adoptata cu respectarea drepturilor si intereselor legale ale participantilor la proces.



Prin incheierea din 15 ianuarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost declarat
inadmisibil recursul depus de Cepac Oleg in calitate de fost director al SRL ,,CSN
Group Solutions”.

La 11 februarie 2020, administratorul insolvabilitatii, SRL ,,CSN Group
Solutions”, Cuculescu Corneliu, a depus cerere de revizuire impotriva incheierii din 15
ianuarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, solicitind admiterea acesteia, casarea
deciziei instantei de apel cu rejudecarea cauzei in ordinea de apel.

Prin incheierea din 08 mai 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de administratorul insolvabilitatii SRL
,»CSN Group Solutions”, Cuculescu Corneliu, impotriva incheierii din 15 ianuarie
2020 a Curtii Supreme de Justitie.

La 11 februarie 2020 administratorul insolvabilitatii, SRL ,,CSN Group
Solutions”, Cuculescu Corneliu, a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 08
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea deciziei instantei de apel,
Cu trimiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel.

La 15 iunie 2020 administratorul insolvabilitatii, SRL ,,CSN Group Solutions”,
Cuculescu Corneliu, reprezentat de avocata Maier Lucia, a depus recurs motivat
impotriva deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea
deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei hotarari noi de admitere a actiunii sau
cu trimiterea cauzei la rejudecare in instanta de fond.

In motivarea recursului s-a invocat ci au fost incilcate normele de drept
procedural si material prin faptul cd instanta de judecatd a solutionat problema
drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in proces.

A mentionat recurentul cd au fost emise 2 acte judecdtoresti, decizia din 08
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si incheierea din 15 ianuarie 2020 a Curtii
Supreme de Justitie, despre care a aflat la data de 20 ianuarie 2020. Considera ca i-a
fost lezat dreptul accesului liber la justitie si dreptul la un proces echitabil prin faptul
ca nu a fost antrenat in proces.

Recurentul a mai specificat ca instanta de apel a examinat cauza superficial, astfel
nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, aplicand 0 lege care nu trebuia sa fie
aplicata.

La 16 iunie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat participantilor la proces
copia recursului depus de administratorul insolvabilitatii, SRL ,,CSN Group
Solutions”, Cuculescu Corneliu, reprezentat de avocata Maier Lucia, impotriva deciziei
din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

La 15 iunie 2020 Cepac Oleg, in numele SRL ,,CSN Group Solutions”, a depus
referinta la cererea de recurs, solicitdnd admiterea recursului in sensul formulat or, au
fost admise incalcari la intocmirea actului de control precum si la judecarea cauzei in
instanta de fond si de apel, care in consecintd au dus la lezarea dreptului la aparare si
acces liber la justitie a persoanei juridice, in proces de insolvabilitate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.



Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Examinand temeiurile recursului depus de administratorul insolvabilitatii, SRL
,,CSN Group Solutions”, Cuculescu Corneliu, reprezentat de avocatul Maier Lucia, in
raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine prevederile art. 246 alin. (1) si (2) lit. ) Cod administrativ,
conform carora Curtea Supremd de Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea
cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.
Recursul se declard inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

La randul sdu, art. 245 alin. (2) Cod administrativ, reglementeaza expres ca
motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de
la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Prin prisma normelor enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca decizia din 08 octombrie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu, a fost notificata avocatului SRL ,,CSN Group Solutions”,
Gheorghe Malic, prin intermediul postei electronice, la data de 24 octombrie 2019 (f.d.
68 ,vol. I). Astfel, SRL ,,CSN Group Solutions”, contrar prevederilor art. 245 alin. (2)
Cod administrativ, nu a depus in termen de 30 de zile dupa ce a fost notificata despre
decizia din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, recursul motivat.

Sub aspectul dat completul noteaza ca, recursul depus impotriva deciziei instantei
de apel este o cale de atac de drept, vizand in exclusivitate legalitatea actului de
dispozitie contestat. Respectiv, dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare
corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici care, circumscrise fiind
motivelor de recurs ingaduite de lege, sunt de natura sa facd vizibile ilegalitatea
hotararii contestate.

Completul considera ca, temeiurile invocate de reprezentantul recurentului in
sustinerea cererii de recurs sunt lipsite de suport juridic.

Conform articolului 65 alin. (1) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere,
ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului.

Completul specializat constata ca la materialele cauzei sunt anexate mandatul
avocatului Maier Lucia, seria MA nr. 0950488 din 18 noiembrie 2017 si mandatul
avocatului Gheorghe Malic, seria MA nr. 0984487 din 03 iulie 2018. Ambii avocati au
imputerniciri de a reprezenta in instantele de judecatd interesele SRL ,,CSN Group
Solutions”.



Ulterior, in baza actului de predare-receptionare din 25 aprilie 2019, incepand cu
data de 01 mai 2019, au fost reziliate toate contractele de asistentd juridica anterior
incheiate intre SRL ,,CSN Group Solutions” si avocatul Gheorghe Malic.

Aici, Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia ca, drept urmare a rezilierii tuturor contractelor de
acordare a asistentei juridice cu avocatul Gheorghe Malic, avocatul Maier Lucia a
continuat sd presteze serviciile de asistenta juridica in interesele SRL ,,CSN Group
Solutions”.

Astfel, faptul ca avocatul Maier Lucia nu a comunicat/notificat reprezentatului
sdu si anume administratorului insolvabilitatii, SRL ,,CSN Group Solutions”,
Cuculescu Corneliu, despre emiterea deciziei din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, nu constituie temei viabil, in sensul articolului 65 alin. (1) din Codul
administrativ, de repunere in termenul ce nu a fost respectat la depunerea recursului.
Or, insdsi textul legal al normei precitate stipuleaza cd culpa unui reprezentant legal
sau Tmputernicit se atribuie reprezentatului.

In circumstantele date nu pot fi acceptate argumentele administratorului
insolvabilitatii, SRL ,,CSN Group Solutions”, Cuculescu Corneliu, reprezentat de
avocatul Maier Lucia, ca despre decizia din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau a aflat la data de 20 ianuarie 2020. Deoarece, de la momentul notificarii
deciziei motivate din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu pe portalul
instantelor nationale de judecata, de la data de 23 octombrie 2019, avocatul Maier
Lucia a dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face uz de dreptul sau procedural
de a contesta acest act judecatoresc de dispozitie in interiorul termenului legal.

Suplimentar, instanta de recurs noteaza ca conform scrisorii de informare adresata
administratorului autorizat al SRL ,,CSN Group Solutions”, Cuculescu Corneliu,
avocatul Maier Lucia a facut cunostintd cu materialele cauzei civile la data de 20
ianuarie 2020, din care rezulta ca a cunoscut despre decizia din 08 octombrie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau. Astfel, recursul motivat depus la data de 15 iunie 2020, a fost
depus cu omiterea termenului prevazut de lege, nefiind confirmatd temeinicia unei
asemenea intarzieri prin careva probe.

Circumstantele descrise supra evidentiaza faptul ca, administratorul
insolvabilitatii, SRL ,,CSN Group Solutions”, Cuculescu Corneliu, reprezentat de
avocatul Maier Lucia, fiind interesati 1n soarta solutionarii prezentului litigiu, urmau
sd Intreprindd masurile necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instantda prin
depunerea in termen a unui recurs, care sa corespunda exigentelor impuse de legiuitor,
in caz contrar intervenind uno ictu aplicarea, cu titlu de sanctiune procedurala,
declararea recursului inadmisibil in temeiul articolului 246 alin. (2) lit. €) din Codul
administrativ.

In acest sens este imperioasi jurisprudenta CtEDO in care Inalta Curte a reiterat
ca, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale
de acces la justitie (cauza Ponomaryov v. Ucraina, 3236, hotararea din 03 aprilie 2008).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de administratorul insolvabilitatii, SRL ,,CSN Group Solutions”, Cuculescu Corneliu,
reprezentat de avocatul Maier Lucia.



Conform art. 65, 230, 244, 245, 246 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de administratorul insolvabilitatii, SRL ,,CSN Group Solutions”,
Cuculescu Corneliu, reprezentat de avocatul Maier Lucia, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Dumitru Mardari

Victor Burduh



