Dosarul nr.3r-164/2020
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)
DECIZIE

09 septembrie 2020 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

judecand recursul declarat de executorul judecatoresc, Oleg Ungureanu,

in cauza de contencios administrativ, la demersul executorului judecatoresc
Oleg Ungureanu cu privire la stramutarea documentului executoriu,

impotriva incheierii din 10 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

Executorul judecatoresc Oleg Ungureanu prin incheierea nr. 026-279/2011 din
16 septembrie 2019 a stramutat pentru executare la Curtea de Apel Chisindu conform
competentei jurisdictionale documentul executoriu nr.3-3191/10 din 13 decembrie
2010 emis de Curtea de Apel Chisinau, in baza hotararii Curtii de Apel Chisindu din
13 decembrie 2010 privind obligarea Consiliului municipal Chisindu sa asigure
familia lui Serghei Chiminjeri cu spatiu locativ.

In motivarea incheierii executorul judecitoresc Oleg Ungureanu a invocat
prevederile art. 249 alin. (2) si art. 253 din Codul administrativ si art. 32 din Codul
de executare.

Prin incheierea din 10 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins ca
neintemeiata Incheierea executorului judecatoresc Oleg Ungureanu din 16
septembrie 2019 privind stramutarea dupa competenta a documentului executoriu
nr.3-3191/10 din 13 decembrie 2010 emis de Curtea de Apel Chisinau, in pricina la
cererea de chemare in judecatd depusa de catre Serghei Chiminjeri impotriva
Consiliului mun. Chiginau privind obligarea asigurarii cu spatiu locativ si s-a
restituit executorului judecatoresc Oleg Ungureanu hotararea Curtii de Apel
Chisinau nr.3-3191/10 din 13 decembrie 2010 cu toate documentele anexate (f.d.8-
10).

In motivarea solutiei, Curtea de Apel Chisinau a concluzionat ci competenta
instantei de apel in materie de executare silitd este aplicabila doar in privinta
documentelor devenite executorii in baza hotararilor si deciziilor emise incepand cu
01 aprilie 2019, pe cand documentul executoriu nr.3-3191/10 din 13 decembrie 2010
emis de Curtea de Apel Chisindu, a devenit executoriu pana la data intrarii in vigoare
a Codului administrativ.
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La 07 noiembrie 2019 (data de pe plicul postal) executorul judecatoresc Oleg
Ungureanu a depus recurs Tmpotriva incheierii din 10 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia si casarea incheierii contestate (f.d. 16-
19, 24).

In motivarea recursului executorul judecitoresc Oleg Ungureanu a indicat ca
Curtea de Apel Chisinau eronat a aplicat normele de drept procesual si material.

Considera ca este gresita concluzia Curtii de Apel Chisinau privind aplicarea
principiului neretroactivitatii legii si anume, cd Codul administrativ a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019 si nu ar avea incidentd asupra executarii hotdrarii nr. 3-
3191/10 din 13 decembrie 2010 emisa de Curtea de Apel Chisinau or, hotararea
respectiva nu a fost executatd pana in prezent si urmeaza a fi executata in viitor,
aplicabila fiind anume procedura prevazuta de Codul administrativ, care a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

In cazul dat creditorii procedurilor de executare initiate anterior intrarii in
vigoare a Codului administrativ, sunt dezavantajati fatd de creditorii sau viitorii
creditori, care au obtinut documente executorii dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

A mentionat ca la emiterea incheierii contestate, instanta nu a tinut cont nici de
principiul aplicarii legilor or, in concurenta prevederilor Codului administrativ si
Codului de executare, se vor aplica prevederile ultimului act normativ adoptat care
este Codul administrativ.

Mai mult, Curtea de Apel nu are imputerniciri sd respingd incheierea, care este
un act de procedura si se contestd conform legii, la caz aceasta nu a fost contestata
de catre partile procedurii de executare devenind definitiva.

Examinand recursul declarat, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Cu referire la termenul depunerii recursului instanta de recurs observa ca Curtea
de Apel Chisinau prin incheierea din data de 10 octombrie 2019 a acordat
recurentului dreptul de a o contesta in termen de 15 zile de 1a data notificarii acesteia.

Materialele cauzei atestd ca copia incheierii din 10 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisindu a fost receptionata de catre executorul judecdtoresc Oleg Ungureanu
la data de 23 octombrie 2019 (f.d. 13), iar recursul a fost depus la 07 noiembrie 2019
(data de pe plicul postal) (f.d. 24 ). Astfel, recursul depus la data de 07 noiembrie
2019, prin intermediul oficiului postal, se considera depus in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva Incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis cu casarea incheierii din 10
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau din urmatoarele considerentele ce preced.

Conform art. 243 alin. (1) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: a)
declara recursul inadmisibil; b) respinge recursul; ¢) anuleaza incheierea si adopta o
noud incheiere.



Din continutul art. 243 alin. (1) din Codul administrativ rezultd ca instanta de
recurs este obligata sa dea o solutie pe fond, fara a remite cauza la rejudecare.

In materie de contencios administrativ legislatorul a omis si se expuna cum va
proceda instanta de recurs in cazul cand problema nu poate fi solutionatd prin
decizie.

Totodata, art. 195 din Codul administrativ stipuleaza ca procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

Prin urmare, regulile stabilite in Codul de procedura civild se aplicd numai in
completarea Codului administrativ.

La caz, conform art. 427 lit. b) din Codul de procedura civila instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si
sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare problema
solutionata prin incheierea casata.

Asa fiind, pentru prezenta cauza, instanta de recurs considera necesar aplicarea
prevederilor art. 427 lit. b) din Codul de procedura civild din motiv ca problema nu
poate fi solutionata in recurs.

In motivarea concluziei instantei de recurs se retine urmatoarele.

Actele cauzei denota ca executorul judecatoresc Oleg Ungureanu in temeiul art.
249 alin. (2) din Codul administrativ, prin incheierea nr.026-279/2011 din 16
septembrie 2019 a stramutat dupa competentd pentru executare la Curtea de Apel
Chisinau documentul executoriu nr.3-3191/10 din 13 decembrie 2010 emis de
Curtea de Apel Chisinau, in baza hotararii Curtii de Apel Chisindu din 13 decembrie
2010 prin care a fost obligat Consiliul mun. Chisinau sa asigure familia lui Serghei
Chiminjeri cu spatiu locativ.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 10 octombrie 2019 a respins ca
neintemeiatd incheierea executorului judecatoresc nr. 026-279/2011 din 16
septembrie 2019 privind stramutarea dupa competenta a documentului executoriu
nr.3-3191/10 din 13 decembrie 2010 emis de Curtea de Apel Chisinau, in baza
hotararii Curtit de Apel Chisindu din 13 decembrie 2010 si a restituit executorului
judecatoresc Oleg Ungureanu documentul executoriu cu toate documentele anexate.

Incheierea a fost contestata de executorul judecitoresc Oleg Ungureanu, care a
invocat lipsa competentei Curtii de Apel Chisindau in cenzurarea incheierii de
stramutare a documentului executoriu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, analizand situatia de fapt din prezenta cauza in raport cu circumstantele de
drept care au importanta pentru elucidarea corectd a chestiunii privind competenta
executarii documentului executoriu si imputernicirile instantei de apel in materie de
executare silitd, mentioneaza ca solutia datd de catre Curtea de Apel Chisindu este
gresita.

In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (2) din Codul administrativ, pentru
executarea hotararilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare sunt
competente instantele de apel.

Conform art. 21 alin. (1) din Codul de executare, executorul judecatoresc este
persoanad autorizata sd efectueze executarea silitd a documentelor executorii.



Articolul 22 alin. (1) lit. a) din Codul de executare, indica ca executorul
judecdtoresc este in drept sd emita acte procedurale in limitele competentei
prevazute de lege.

Prin prisma art. 32 din Codul de executare, executorul judecdtoresc prin
incheiere poate straimuta documentul de executare unui alt organ de executare.

Incheierea poate fi contestati numai de partile procedurii de executare sau de
persoanele terte, carora prin incheiere li se incalca un drept recunoscut de lege.

La caz, executorul judecatoresc Oleg Ungureanu a uzat de prevederile art. 32
din Codul de executare si a stramutat documentul executoriu noului organ de
executare conform art. 249 alin. (2) din Codul administrativ, iar incheierea emisa de
catre executorul judecdtoresc Oleg Ungureanu nu a fost contestatd in ordinea
stabilita de art. 163 din Codul de executare, devenind executorie.

La acest capitol, instanta de recurs puncteaza cd, Curtea de Apel Chisindu nu
detine competenta de a respinge actul de procedura — incheierea emisa de executorul
judecatoresc.

Prin urmare, incheierea executorului judecatoresc nr.026-05-122/2006 din 21
august 2019 privind stramutarea dupa competentd a documentului executoriu nu a
fost contestata, fiind un act de procedura nu poate fi calificata ca un demers, asa cum
a considerat Curtea de Apel Chisinau.

In aceste conditii, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar a casa incheierea din data de 10
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de Apel
Chisinau.

Conform art. 195 din Codul administrativ, art. 427 lit. b) din Codul de
procedura civild completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:
Se admite recursul depus de executorul judecdtoresc Oleg Ungureanu.
Se caseaza incheierea din data de 10 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
si se remite cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



