Dosarul nr. 3ra-828&8/20

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Centru — V. Sanduta
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu

INCHEIERE

09 septembrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursului depus Centrul pentru Politici si Analize
in Sanatate, reprezentat de avocatul Marin Balta,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusd de Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate Tmpotriva
Consiliului National de Coordonare a Programelor Nationale de profilaxie si
control al infectiei HIV/SIDA si Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 18 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-au
admis apelurile depuse de Consiliul National de Coordonare a Programelor
Nationale de profilaxie si control al infectieit HIV/SIDA si Ministerul Sanatatii,
Muncii st Protectiei Sociale al Republicii Moldova, s-a casat integral hotararea
din 06 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si s-a pronuntat o
hotarare noud, prin care s-a respins actiunea depusa de Centrul pentru Politici si
Analize in Sanatate, ca neintemeiata,

constata:

La 11 septembrie 2017, Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate a
depus cerere de chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ
impotriva Consiliului National de Coordonare a Programelor Nationale de
profilaxie si control al infectieit HIV/SIDA cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecati a invocat ci, prin Hotararea
Guvernului nr. 825 din 03 august 2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
a fost instituit Consiliul National de Coordonare a Programelor Nationale de
profilaxie si control al infectiei1 HIV/SIDA, infectiilor cu transmitere sexuala si de
control si profilaxie a tuberculozei (in continuare CNC TB/SIDA).

Incepand cu 03 august 2005, CNC TB/SIDA a devenit o structurid
intersectoriala de nivel national, ce reflecta prioritatile s1 angajamentul Republicii
Moldova in combaterea tuberculozei, infectiet HIV/SIDA, infectiilor cu
transmitere sexuald, functiile caruia au fost extinse catre supravegherea
implementarii Programelor Nationale si a tuturor proiectelor cu finantare externa.
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Astfel, scopul CNC TB/SIDA consta in realizarea obiectivelor Programelor
Nationale.

Conform legislatiei, CNC TB/SIDA este condus de catre presedinte, care
este asistat de trei vicepresedinti. De competenta Consiliului este: — asigurarea
angajamentului politic al Guvernului in controlul tuberculozei, HIV/SIDA,
infectiilor cu transmitere sexuald; - asigurarea coordondrii intersectoriale si
implicarea in procesele de dezvoltare, implementare, monitorizare si evaluare a
Programelor Nationale, toti partenerii vizati, inclusiv societatea civila si sectorul
privat; - rolul central de supervizare programatica a Programelor Nationale prin
evaluarea managementului programelor, performantei programatice si financiare;
- oferirea recomandarilor de Tmbunétatire a performantei granturilor i urmarirea
realizarii acesteia; - reprezentarea mecanismului central prin care Fondul Global
de combatere a SIDA, tuberculozei si malariei ofera resurse financiare in calitate
de granturi Republicii Moldova.

La 29 iunie 2017, CNC TB/SIDA a organizat o sedintd extraordinara, in
cadrul cdreia au fost puse spre dezbateri doud subiecte, s1 anume:

1. discutarea si agregarea proiectelor granturilor de tard, solicitate Fondului
Global pentru sustinerea Programului national de control TB in perioada 2018-
2020;

2. discutarea si agregarea proiectelor granturilor de tara, solicitate Fondului
Global pentru sustinerea Programului national de prevenire si control
HTV/SIDA/ITS 1in perioada 2018-2020.

In cadrul sedintei din 29 iunie 2017 a fost adoptati Hotirarea nr. 3, prin care
s-a luat act de informatia cu privire la proiectele grantului de tara solicitat
Fondului Global in sustinerea Programului rational de control al Tuberculozei
pentru 2016-2020, perfectate la etapa grant making sub egida CNC TB/SIDA si
in cadrul unui dialog de tara incluziv si multisectorial, cu aprobarea proiectului
setului de documente parte a grantului de tard TB oferit de Fondul Global pentru
perioada 2018-2020.

La fel, la aceeasi sedintd, a fost luat act de informatia cu privire la proiectele
grantului de tara solicitat Fondului Global in sustinerea Programului national de
prevenire si control al HTV, SIDA ITS pentru 2016-2020, perfectate la etapa
grant making sub egida CNC TB SIDA si in cadrul unui dialog de tara incluziv si
multisectorial, prin care a fost aprobat proiectul setului de documente parte a
grantului de tara HIV oferit de Fondul Global pentru perioada 2018-2020.

Succesiv, reclamantul a mentionat cad a constatat incalcari grave de
procedura in partea subiectului cu nr. II din Hotararea CNC TB/SIDA nr. 3 din 29
tunie 2017 — privind aprobarea proiectului setului de documente parte a grantului
de tara HIV oferit de Fondul Global pentru perioada 2018-2020.

In special, au fost incilcate prevederile pct. 11 din Regulamentul CNC TB
SIDA, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 825 din 03 august 2005; pct. 5.1.10,
5.1.11 din Manualul Operational, aprobat prin Hotararea CNC nr. 3 din 27 iunie
2011, precum si interpretarea eronatd a politicii privind conflictul de interese
pentru CNC.

Astfel, la 10 1ulie 2017, Centrul pentru Politici si Analize in Sdnatate a
expediat in adresa CNC TB/SIDA pozitia acesteia privind procesul de luare a
deciziilor in cadrul elaborarii cererii de continuare a grantului HIV din partea
Fondului Global pentru anii 2018-2020, indicand la 1incalcarile admise la
adoptarea Hotararii din 29 iunie 2017, si anume in partea ce se referd la
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renuntarea la aranjamentul ,,dual-track financing” cu doi RP (Recipienti
Principali), dintre care unul din partea societatii civile, fiind o decizie politica,
care nu a intrunit numarul de voturi necesare. Mai mult, acest subiect nu a fost
discutat in Grupul tehnic de lucru, fiind pus spre dezbatere in cadrul sedintei din
29 iunie 2017.

Respectiv, la 11 iulie 2017, Centrul pentru Politici si Analize Tn Sanatate a
expediat in adresa CNC TB/SIDA cerere prealabilda in temeiul art. 14-15 din
Legea contenciosului administrativ, prin care a solicitat anularea pct. I din
Hotararea CNC TB/SIDA nr.3 din 29 iunie 2017 cu privire la aprobarea
proiectului setului de documente parte a grantului de tarda HIV oferit de Fondul
Global pentru perioada 2018-2020, precum si convocarea repetatd a sedintei
extraordinare a CNC TB/SIDA pentru discutarea transparentd a tuturor optiunilor
pe subiectul 2 din Agenda si luarea hotdrarii conform Regulamentului CNC
TB/SIDA.

Reclamantul a evocat ca, desi, cererea prealabild a fost receptionatd la 12
iulie 2017, nu a primit raspuns in termenul prevazut de lege.

Centrul pentru Politici si Analize in Sandtate a opinat ca pct. I din
Hotararea CNC TB/SIDA nr. 3 din 29 iunie 2017 a fost adoptata cu incélcari
procedurale fundamentale, si anume prin:

a) punerea la vot a unor subiecte neincluse in agenda. Or, in agenda
distribuitd in prealabil membrilor nu au fost incluse optiunile de vot in modul
prevazut la pct. 5.2.3 din Manualul Operational, acestea fiind inaintate abia in
cadrul sedintei propriu-zise.

b) neexplicarea procedurii de vot, fapt ce a dus la perceperea eronata a
modului de votare a subiectelor. Or, potrivit pct. 5.1.2. din Manualul Operational,
Presedintele CNC TB/SIDA faciliteaza activitatea in cadrul sedintelor CNC
TB/SIDA.

c) interpretarea eronatd a politicii privind conflictul de interese prin
excluderea din procesul decizional pe subiectul nr. 2 din Agenda (discutarea si
agrearea proiectelor granturilor de tara solicitate Fondului Global pentru
sustinerea Programului national de prevenire si control HIV/SIDA/ITS in
perioada 2018-2020) a Recipientilor Principali, precum si incercarea de a exclude
toatd societatea civild din procesul de vot pe subiectul mentionat, pe motiv ca in
calitate de prestatori de servicii primesc resurse din cadrul grantului.

Chestiunea excluderii recipientilor principali si a reprezentantilor societatii
civile a fost ridicata doar pentru discutarea subiectului nr. 2 din Agenda, nu si a
subiectului nr. 1 (discutarea si agrearea proiectelor granturilor de tara solicitate
Fondului Global pentru sustinerea Programului national de control TB in
perioada 2018-2020).

Intre aceste subiecte, neexistdnd o diferentd, care si impuni o interpretare
diferita a aspectelor ce tin de politica conflictelor de interese. In al doilea rand, a
subliniat ca, proiectele granturilor de tara pentru sustinerea Programului national
de control HIV au fost elaborate de un grup de lucru multidisciplinar stabilit de
CNC TB/SIDA si nu de careva membri in mod separat, care ar fi in conflict de
interese in sensul dispozitiilor Politicii reglementarii conflictelor de interese
pentru CNC TB/SIDA:

d) neanuntarea listei actualizate a membrilor CNC TB/SIDA cu drept de vot
dupa cum este prevazut in pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 825 din 03 august
2005 sau cu voturi delegate, conform pct. II capitolul 3 din Regulamentul CNC
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TB/SIDA. Or, potrivit pct.5.1.2. din Manualul Operational, Presedintele CNC
TB/SIDA faciliteaza activitatea in cadrul sedintelor CNC TB SIDA.

e) admiterea la vot a persoanelor care nu au calitatea de membri ai CNC
TB/SIDA si respectiv, nu au drept de vot. Or, in cadrul sedintei au fost prezenti
participanti necunoscuti, care nu s-au prezentat si nu au justificat prezenta lor prin
careva Imputerniciri de reprezentare, conform pct. II capitolul 3 din
Regulamentul CNC TB/SIDA.

f) adoptarea Hotararii in lipsa numadrului de voturi prevazut de lege si
anume, de ?/3 din voturile membrilor prezenti, fapt ce contravine pct. II capitolul
3 din Regulamentul CNC TB/SIDA. Or, pentru solutia 3 care a fost aprobata au
votat ,,pro” doar 10 din 28 de membri, care se presupune ca au avut drept de vot.

Reclamantul Centru pentru Politici s1 Analize in Sdndtate a solicitat prin
cererea de chemare in judecatd anularea pct. II din Hotararea Consiliului National
de Coordonare a Programelor Nationale de profilaxie si control al infectiei
HIV/SIDA (CNC TB/SIDA) nr. 3 din 29 iunie 2017 ,,cu privire la aprobarea
proiectului setului de documente parte a grantului de tara HIV oferit de Fondul
Global pentru perioada 2018-2020; obligarea Consiliului National de
Coordonare a Programelor Nationale de profilaxie si control al infectiei
HIV/SIDA de a convoca repetat sedinta extraordinard a CNC TB/SIDA pentru
discutarea transparenta a tuturor optiunilor pe subiectul 2 din Agenda si luarea
hotararii conform Regulamentului CNC TB/SIDA.

Prin hotararea din 06 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis actiunea depusd de Centru pentru Politici si Analize In Sanatate.

S-a anulat pct. II al Hotararii Consiliului National de Coordonare a
Programelor Nationale de profilaxie si control al infectieit HIV/SIDA nr. 3 din 29
tunie 2017, ca fiind emisa cu incdlcarea procedurii.

S-a obligat CNC TB SIDA sa convoace repetat sedinta extraordinard a CNC
TB/SIDA pentru discutarea transparentd a tuturor optiunilor pe subiectul 2 din
Agenda si luarea hotararii conform Regulamentului CNC TB/SIDA (vol. I,
f.d. 124, 133-144).

Prin decizia din 18 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-au admis apelurile
declarate de Consiliul National de Coordonare a Programelor Nationale de
profilaxie si control al infectiet HIV/SIDA si Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale al Republicii Moldova.

S-a casat integral hotararea din 06 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru si s-a pronuntat o decizie noud, prin care s-a respins actiunea depusa de
Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate, ca neintemeiata (vol. II, f.d. 77, 78-
89).

La 09 iunie 2020, Centrul pentru Politici si Analize in Sdnatate, reprezentat de
avocatul Marin Balta, a depus la Curtea de Apel Chisindu recurs nemotivat
impotriva deciziei din 18 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea recursului si casarea integrald a deciziei recurate, cu mentinerea
hotararii din 06 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru. Totodata,
reprezentantul recurentului a notat cd motivarea recursului va fi depusa dupa
notificarea deciziei motivate a instantei de apel (vol. II, f.d. 94).

Examinand admisibilitatea recursului, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie il considera drept
inadmisibil, din urmatoarele motive.



In conformitate cu articolul 245 din Codul administrativ, (1) recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite
neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.
(2) Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Prin prisma articolului 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ,
Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Recursul se declard inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a
fost depusa sau a fost depusd dupd expirarea termenului prevazut la art. 245
alin. (2).

Conform articolul 244 alin. (2) din Codul administrativ, pentru procedura de
recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, dacd din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

In corespundere cu articolul 211 alin. (1) din Codul administrativ, in cererea
de chemare in judecata se indica: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si
prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca
reclamantul este o persoand juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; c)
numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul
in care cererea se depune de un reprezentant; d) denumirea paratului in calitate de
autoritate publica si sediul acesteia; e) pretentiile reclamantului; f) circumstantele
de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentia; g) enumerarea
tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le poate prezenta; h) datele despre
respectarea procedurii prealabile, daca o astfel de procedura este prevazuta de lege.

Sub aspectul dat Colegiul noteaza ca dezvoltarea recursului trebuie sa
cuprinda o motivare corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici,
care, circumscrise fiind motivelor de recurs ingaduite de lege, sunt de naturd sa
facd vizibile ilegalitatea hotararii contestate.

In speta, insa, recurentul Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate,
reprezentat de avocatul Marin Baltd, nu s-a conformat prevederilor legale si a
formulat o simpla cerere de recurs, nemotivata, fara a evidentia memoriul
ilegalitatii si netemeiniciei deciziei recurate, limitdndu-se doar la manifestarea
dezacordului sdau fata de solutia pronuntatd de instanta inferioard. Aceasta
circumstantd face imposibila exercitarea controlului judiciar de cdtre instanta
investitd cu solutionarea caii de atac. Or, in recurs nu este suficienta simpla
expunere a dezacordului cu solutia instantei judecatoresti, ci este necesara
motivarea cu indicarea temeiurilor de ilegalitate pe care se intemeiazad calea de
atac, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat de instanta
inferioard, dar expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al
partii, instanta a pronuntat un act judecdtoresc neintemeiat. Conditia legald a
dezvoltarii motivelor de recurs implica determinarea greselilor anume imputate
instantei inferioare, cu expunerea argumentata a criticilor in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza.

La capitolul dat completul deceleaza ca, insasi reprezentantul recurentului
Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate, avocatul Marin Balta, a indicat in
recurs cd ,recursul motivat il va depune dupa receptionarea deciziei motivate a
instantei de apel”. Desi, conform avizului de receptie a corespondentei
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DS9350266833AS, avocatului Marin Balta 1-a fost notificata la 16 iunie 2020
decizia motivatd din 18 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu, pana in ziua
examinarii recursului, acesta nu a intreprins nicio masurd in vederea depunerii
motivarii recursului.

Circumstantele descrise supra evidentiazd caracterul echivoc al recursului,
deoarece Centrul pentru Politici si Analize in Sadnatate, reprezentat de avocatul
Marin Baltd, fiind interesat in soarta solutiondrii prezentului recurs, urma sa
intreprindd masurile necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instanta, prin
depunerea unui recurs motivat, care sa corespunda exigentelor impuse de legiuitor,
in caz contrar intervenind uno ictu aplicarea, cu titlu de sanctiune procedurald,
declararea recursului inadmisibil in temeiul articolului 246 alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ.

Sub acest aspect este imperios cad certitudinea legalda impusd regulilor
procedurii in contencios administrativ, in calitate de conditie sine qua non a unui
proces echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel
incat instanta de judecatd nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului,
materializatd 1n continutul normelor de procedurad, in vederea exonerarii
recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre
acesta a efectelor legale.

In acest sens este relevanti si jurisprudenta CtEDO, in care Inalta Curte a
reiterat ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie (cauza Ponomaryov c. Ucrainei, 3236, hotararea
din 03 aprilie 2008).

In aceasti ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs trage concluzia ca, la
depunerea recursului impotriva deciziei din 18 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
Centrul pentru Politici si Analize in Sandtate, reprezentat de avocatul Marin
Balta, nu a respectat prevederile articolului 245 din Codul administrativ.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca Centrul pentru Politici si
Analize in Sanatate, reprezentat de avocatul Marin Baltd, nu a respectat
prevederile art. 245 coroborat cu art. 233 alin. (1) si art. 211 alin. (1) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Centrul pentru Politici si Analize In Sanatate, reprezentat de
avocatul Marin Balta, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas



