Dosarul nr. 3r-218/20
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Minciuna, V.Negru, E.Palanciuc)
DECIZIE
9 septembrie 2020 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie,
Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand recursul depus de lulia Mindru,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de lulia Mindru
Tmpotriva Primariei orasului Nisporeni cu privire la repararea prejudiciului moral
pentru incalcarea dreptului nepatrimonial,

Tmpotriva incheierii din 6 aprilie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
apelul declarat de lulia Mindru, reprezentata de avocatul Mihail Raileanu
Tmpotriva hotararii din 1 octombrie 2019 a Judecatoriei Ungheni, sediul Central a
fost considerat inadmisibil, pe motiv ca a fost depus de 0 persoana neiputernicita,

constata:

La 26 decembrie 2018, lulia Mindru a depus cerere de chemare in judecata in
ordinea contenciosului administrativ impotriva Primariei orasului Nisporeni cu
privire la repararea prejudiciului moral pentru incélcarea dreptului nepatrimonial.

Prin hotararea din 1 octombrie 2019 a Judecatoriei Ungheni, sediul Central,
cererea de chemare in judecatd depusa de lulia Mindru a fost admisa partial, fiind
recunoscut faptul ca Primaria orasului Nisporeni i-a incalcat dreptul reclamantei la
petitionare, prin nesolutionarea in termenul prevazut de Legea petitionarii a petitiei
din 18 decembrie 2014. A fost incasat din contul Primariei orasului Nisporeni in
beneficiul luliei Mindru prejudiciul moral in suma de 2000 lei. Tn rest, actiunea a
fost respinsa ca neintemeiata.

La 30 octombrie 2019, lulia Mindru si reprezentantul acesteia avocatul
Mihail Raileanu au declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 1 octombrie
2019 a Judecatoriei Ungheni, sediul Central, care ulterior la data 12 noiembrie
2019 a fost completat cu motivare, solicitindu-se admiterea apelului, casarea
hotararii contestate cu pronuntarea unei decizii noi, de admitere integrala a actiunii.

Prin incheierea din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, apelul
declarat de lulia Mindru a fost acceptat spre examinare.

Prin incheierea din 30 ianuarie 2020, a fost declinata competenta completului
specializat in materie civila in favoareca completului specializat in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.



Prin Tncheierea din 6 aprilie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, apelul declarat de
lulia Mindru, reprezentata de avocatul Mihail Raileanu Tmpotriva hotararii din 1
octombrie 2019 a Judecatoriei Ungheni, sediul Central a fost considerat
inadmisibil, pe motiv ca a fost depus de 0 persoana neiputernicita.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la 22 iulie 2020, lulia Mindru a depus
recurs, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii din 6 aprilie 2020 a Curtii
de Apel Chisindu cu remiterea cauzei la rejudecare pentru examinarea apelului n
fond.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestati,
considerand-o ilegala si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisd cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa {ind cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1n vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie.

Recurenta a sustinut ca instanta de apel a interpretat gresit prevederile art. 236
alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, or, atat cererea de apel initiala cat si cererea de
apel motivatd au fost semnate atit de catre dansa cat si de catre reprezentantul
acesteia — avocatul Mihail Raileanu.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 6 aprilie 2020
(f.d.88), dar date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurenta la dosar
lipsesc, insa aceasta a fost receptionata de avocatul recurentei lon Lunca la data de
14 julie 2020 (f.d.96,verso).

Astfel, recursul depus de lulia Mindru la 22 iulie 2020 (f.d.99) este in termen.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competent
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii instantei de apel si remiterea cauzei la
judecare in instanta de apel, pentru judecarea apelului.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmétoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din continutul recursului depus de lulia Mindru, rezulta ca recurenta nu este
de acord cu incheierea din 6 aprilie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
apelul declarat de lulia Mindru, reprezentata de avocatul Mihail Raileanu
impotriva hotararii din 1 octombrie 2019 a Judecatoriei Ungheni, sediul Central a
fost considerat inadmisibil, pe motiv ca a fost depus de o persoana neiputernicita
(f.d.99).

La fel, s-a constatat ca pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut ca
apelul nemotivat depus la data de 30 octombrie 2019, cat si cel motivat depus
ulterior la data de 4 noiembrie 2019 impotriva hotararii din 1 octombrie 2019 a
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Judecatoriei Ungheni de catre avocatul Mihail Raileanu Tn interesele luliei Mindru,
a fost depus de o0 persoana neiputernicita. Or, din mandatul nr. 1429708 din 18
septembrie 2019, anexat la materialele cauzei, avocatul Mihail Raileanu, nu detine
dreptul de a semna si de a depune cererea de apel din numele clientului sdu,
precum si dreptul de a ataca hotarirea judecatoreasca (f.d.46).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera insa ca concluzia instantei de apel despre necesitatea declararii ca
inadmisibile a apelului depus de lulia Mindru, reprezentata de avocatul Mihail
Raileanu contravine normelor de drept procedural, precum si circumstantelor
cauzei.

Tntr-adevir, conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil,
apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declard inadmisibil in special cind este depus de o persoand neimputernicita.

Totodatd, instanta de recurs mentioneazd ca, referirea instantei de apel la
aceasta prevedere legald nu este relevantd in prezenta spetd, in situatia In care
aceleasi cereri de apel (atat initiala cat si motivata) au fost semnate inclusiv de
catre recurenta lulia Mindru, motiv pentru care la caz nu mai era necesar ca
instanta de apel sa verifice imputernicirile avocatului, or, desi a fost semnata si de
client si de avocat, cererea urmeaza a fi catalogata ca un singur apel.

De mentionat ca art. 236 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, la care a facut
referire instanta de apel este pertinent numai la etapa primirii cererii de apel, iar
dupa finalizarea acestei ctape, aplicabilitatea dispozitieci mentionate nu este
prevazuta.

La caz, aceasta ctapa a fost depasita in momentul cand completul specializat
Tn materie civila a Curtii de Apel Chisinau, prin incheierea din 19 noiembrie 2019,
a acceptat spre examinare apelul declarat de lulia Mindru (f.d.67).

Respectiv, in cazul dat, instanta de apel a manifestat un formalism excesiv, ce
tine de aplicarea si interpretarea normei procesuale la care nu poate fi acceptata
intr-u justificarea concluziei adoptate in conditiile concrete a prezentei cauze, din
care considerente incheierea urmeaza a fi casata, iar cauza remisa la rejudecare
pentru judecarea apelului. Or, Curtea de Apel Chisinau nu a dat importanta
normelor procedurale prevazute de legiuitor si in consecintd, gresit a declarat
inadmisibila cererea de apel.

Din aceste considerente, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, a casa incheierea instante de apel si a restitui cauza la Curtea de Apel
Chisinau pentru judecarea apelului.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de lulia Mindru.
Se anuleaza ncheierea din 6 aprilie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza
de contencios administrativ la actiunea depusa de lulia Mindru impotriva Primariei
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orasului Nisporeni cu privire la repararea prejudiciului moral pentru incalcarea

dreptului nepatrimonial si se adopta o noua incheiere de remitere a cauzei la Curtea

de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecata, pentru judecarea apelului.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



