Dosarul nr. 3r-226/20

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Clima, M. Guzun, A. Minciuna)

DECIZIE

11 septembrie 2020 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa
,,Pace”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,Pace” impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 7 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de chemare in judecata a fost declaratd inadmisibila,

constata:

La 28 august 2020 Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,Pace” a
depus in instanta de contencios administrativ cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea hotararii nr. 4125 din
25 august 2020 a Comisiei Electorale Centrale cu privire la lista partidelor si altor
organizatii social-politice cu dreptul de a sustine candidati la alegerile Presedintelui
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, in partea punctului 1 din hotarare si
obligarea Comisiei Electorale Centrale de a emite hotarare cu privire la includerea
Partidului Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,Pace”, in lista partidelor si altor
organizatii social-politice cu dreptul de a sustine candidati la alegerile Presedintelui
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020.

La 6 septembrie 2020, Comisia Electoralda Centrala a depus cerere prin care a
solicitat declararea cererii de chemare in judecata depusa de Partidul Politic Partidul
Acasd Construim Europa ,,Pace”, ca fiind inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2)
lit. d) din Codul administrativ.

Prin incheierea din 7 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, cererea de
chemare in judecatd depusd de Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa
,,Pace” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la contestarea actului



administrativ, a fost declarata inadmisibila, ca fiind depusa dupa expirarea
termenului legal.

La 8 septembrie 2020 Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,Pace”
a depus recurs impotriva incheierii din 7 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiata, prin faptul ca a fost interpretatd in mod eronat
legea.

A relatat ca hotararea Comisiei Electorale Centrale a fost adoptata la 25 august
2020, iar termenul de 3 zile de contestare, conform art. 72 alin. (3) din Codul
electoral, expira in data de 28 august 2020, data la care a si fost expediata cererea pe
adresa electronica a Curtii de Apel Chisinau.

Astfel, a enuntat ca nu poate fi retinut in detrimentul partii reclamante faptul ca
abia 1n data de 1 septembrie 2020 a fost receptionata cererea, deoarece acest fapt
contravine circumstantelor cauzei. Cu atat mai mult, a mentionat ca prin Hotararea
Guvernului nr. 656 din 17 decembrie 2019, ziua de 28 august 2020, a fost stabilita
ca fiind zi de odihna si respectiv, Sectia evidenta si documentare procesuala a Curtii
de Apel Chisindu, nu a activat in perioada zilelor de 27 august - 31 august 2020.

Drept urmare, a sustinut ca instanta de fond a admis o eroare la emiterea
incheierii contestate, iar prin omisiunile admise a fost adusa o atingere prevederilor
art. 38 alin. (2) din Codul administrativ, conform carora Orice persoana are dreptul
la judecarea cauzei in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre o instanta de
judecatd independenti, impartiala si instituita prin lege. In acest scop, instanta de
judecatd este obligatd sa dispund toate masurile permise de lege si sa asigure
desfasurarea cu celeritate a procesului.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, anularea incheierii si remiterea
cauzei la Curtea de Apel Chisinau, la etapa primirii cererii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, la caz, se contesta hotararea Comisiei Electorale Centrale in
perioada electorald, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva
hotararii instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen de o zi de la
pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de
la pronuntare.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestatd in data de 7
septembrie 2020.

Astfel, recursul depus la 8 septembrie 2020 de catre Partidul Politic Partidul
Acasa Construim Europa ,,Pace”, este in termen.

Prin referinta din 11 septembrie 2020, Comisia Electorala Centrald a solicitat
respingerea recursului.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis



si anulata incheierea din 7 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noua incheiere.

Din materialele cauzei s-a constatat ca prin incheierea din 7 septembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu, cererea de chemare in judecata depusa de Partidul Politic
Partidul Acasa Construim Europa ,,Pace” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu
privire la contestarea actului administrativ, a fost declarata inadmisibila in temeiul
art. 207 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera concluzia instantei de fond neintemeiata si in contradictie cu
materialele dosarului.

Astfel, conform art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verifica din oficiu
dacd sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Alineatul (2) lit. d) al aceluiasi articol, prevede cd actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cand a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art.209.

Din actele cauzei se atesta ca obiectul material al prezentei actiuni il constituie
verificarea legalitatii hotararii nr. 4125 din 25 august 2020 a Comisiei Electorale
Centrale cu privire la lista partidelor si altor organizatii social-politice cu dreptul de
a sustine candidati la alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020.

Conform art. 72 alin. (3) Cod electoral, contestatiile privind actiunile si
hotararile Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Chisinau in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii sau adoptarii
hotararii.

Acelasi termen rezulta si din pct. 2 al hotararii nr. 4125 din 25 august 2020 a
Comisiei Electorale Centrale, conform caruia prezenta hotarare intra in vigoare la
data adoptarii, se publica pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si poate fi contestatd in decurs de 3 zile
calendaristice de la data adoptarii, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea
de Apel Chisinau.

in corespundere cu prevederile art.63 alin. (1) Cod administrativ, calcularea
termenelor in procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile
art.259-266 din Codul civil.

In conditiile art. 261 alin. (1) Cod civil (art.385 Cod civil in redactia din 1 martie
2019), daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii
evenimentului sau momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului.

Conform art. 265 Cod civil (art.389 Cod civil in redactia din 1 martie 2019),
daca ultima zi a termenului este o zi de duminica, de simbata sau o zi care, in



conformitate cu legea in vigoare, la locul executarii obligatiei este zi de odihna,
termenul expird in urmatoarea zi lucratoare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
considera oportun prin prisma art. 195 Cod administrativ, de a reitera si prevederile
art. 110 Cod de procedura civila, care statueaza ca, termen de procedura este
intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instangei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de
acte.

in conformitate cu art. 113 Cod de proceduri civila, dreptul de a efectua actul
de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Din interpretarea coroborata a acestor prevederi legale, completul noteaza ca,
exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza g1 instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila. Termenele procedurale sunt 0 modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procesuale, de asigurare a celeritatii infaptuirii actului
de justitie s1 de fortificare a securitatii raporturilor juridice.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca, termenul de contestare a hotararii nr. 4125 din 25
august 2020 a Comisiei Electorale Centrale si-a inceput curgerea la 26 august 2020
si a expirat la 28 august 2020, aceasta fiind ultima zi de depunere a contestatiei.

Asa cum rezultd din materialele cauzei, cererea de chemare in judecatd a
Partidului Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,Pace”, a fost inregistrata de
catre Curtea de Apel Chisinau la 1 septembrie 2020, conform stampilei cu numarul
de referinta 11142e, fapt ce a determinat instanta de judecata sa concluzioneze ca
cererea de chemare in judecata a fost depusa dupa expirarea termenului legal.

In aceastd privinta, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ constatd ca la actele dosarului este anexatd dovada
depunerii la 28 august 2020 a cererii de chemare in judecata prin intermediul postei
electronice la adresa de e-mail a Curtii de Apel Chisinau - cac@justice.md.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constatd indubitabil ca Partidul Politic Partidul Acasa Construim
Europa ,,Pace” a depus contestatia impotriva hotararii nr. 4125 din 25 august 2020
a Comisiei Electorale Centrale, prin posta electronica, in data de 28 august 2020,
incadrandu-se astfel in termenul de 3 zile stabilit de art. 72 alin. (3) Cod electoral.

Or, trimiterea actelor de procedura prin posta electronica este un mijloc adecvat
de exercitare a drepturilor participantilor la proces, iar actul de procedura transmis
in asemenea mod este considerat a fi facut in termen la data la care a fost expediat.

Plus la cele relatate, completul apreciaza ca fiind corecta si observatia
recurentului referitoare la faptul ca prin Hotararea Guvernului nr. 656 din 17
decembrie 2019, cu privire la transferul unor zile de odihna in anul 2020, ziua de 28
august 2020, a fost considerata zi de odihna si respectiv, termenul de contestare a
hotararii nr. 4125 din 25 august 2020 a Comisiei Electorale Centrale, a expirat in
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urmatoarea zi lucratoare, care a fost 1 septembrie 2020, datd la care a si fost
inregistrata nemijlocit cererea de chemare in judecata de catre Curtea de Apel
Chisinau.

Conjunctura ipotezelor descrise supra denotd netemeinicia concluziei primei
instante, care gresit a aplicat si a interpretat normele de drept procedural si in
consecinta, prin incheierea din 7 septembrie 2020, neintemeiat a declarat ca
inadmisibila cererea de chemare in judecata in baza art. 207 alin. (2) lit. d) Cod
administrativ. Or, in aceasta privinta, cu certitudine s-a constatat ca Partidul Politic
Partidul Acasa Construim Europa ,,Pace”a depus contestatia impotriva hotararii nr.
4125 din 25 august 2020 a Comisiei Electorale Centrale, in data de 28 august 2020,
respectiv, in interiorul termenului prevazut de art. 72 alin. (3) Cod electoral.

Faptele relatate genereaza anularea incheierii recurate, deoarece mentinerea
acesteia in conditiile enuntate, ar constitui o incalcare a dreptului reclamantului si ar
ingradi accesul acestuia la justitie garantat de art. 6 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca dreptul de acces la un tribunal constituie un
element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie. Dreptul de
acces la instanta trebuie sa fie ,,concret si efectiv”’ (Bellet impotriva Frantei, pct. 38).
Efectivitatea dreptului de acces impune ca un individ ,,sa8 beneficieze de o
posibilitate clara si concreta de a contesta un act ce constituie o ingerintd n drepturile
sale” [Bellet impotriva Frantei, pct. 36; Nunes Dias impotriva Portugaliei (dec.).

In acest context, desi Curtea Europeani a Drepturilor Omului aminteste ci
reglementarile referitoare la termenele care trebuie respectate pentru a formula o
actiune vizeaza garantarea unei bune administrari a justitiei si respectarea, in special,
a principiului securitatii juridice, norme in legatura cu care particularii trebuie sa se
astepte ca ele sa fie aplicate, Curtea verifica totusi daca efectivitatea accesului la
instantd urmaritd de articolul 6 paragraful 1 din CEDO nu este Tmpiedicata, de
exemplu, de o interpretare sau de o aplicare ,,deosebit de strictd” sau ,,excesiv de
restrictiva” a unor asemenea norme de procedura, care sd determine excluderea
examinarii pe fond a unei actiuni sau de natura sa constituie ,,un fel de obstacol care
impiedica justitiabilul sa obtina solutionarea pe fond a litigiului de catre instanta
competenta (ex. Pérez de Rada Cavanilles impotriva Spaniei).

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
a anula incheierea instantei de apel si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa
,,Pace”.



Se anuleazad incheierea din 7 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Partidul Politic Partidul Acasd Construim Europa ,,Pace” impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la contestarea actului administrativ, si se restituie
cauza la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedinteli,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



