Dosarul nr. 3r-177/2020

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central (1. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru)

DECIZIE
16 septembrie 2020 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand recursul depus de Primaria comunei Iablona, raionul Glodeni,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Gudumac Alevtina impotriva Primariei comunei Iablona, raionul Glodeni cu privire
la anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 19 iunie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care cererea de
apel depusa de Primaria comunei Iablona, raionul Glodeni impotriva hotararii din 04
februarie 2020 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, a fost declarata inadmisibila pe
motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege,

constata:

La 18 iunie 2018, Gudumac Alevtina a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei comunei Iablona, raionul Glodeni cu privire la anularea actului
administrativ.

Prin hotdrarea din 04 februarie 2020 a Judecatoriei Drochia, sediul Central,
cererea de chemare in judecata inaintata de Gudumac Alevtina, a fost admisa partial, a
fost anulatd instiintarea nr. 104 din 07 mai 2018 privind refuzul de receptionare a
notificarii la cererea 11 ,,Ciubara Irina”, emisa de Primaria comunei lablona, raionul
Glodeni, Primarul - Ghenadie Mirza si s-a incasat de la Priméria comunei lablona,
raionul Glodeni in beneficiul 1I ,,Ciubara Irina” prejudiciul moral in suma de 1000 de
lei. In rest cererea de chemare in judecati a fost respinsi ca neintemeiata.

Prin incheierea din 19 februarie 2020 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, a
fost completata omisiunea in partea dispozitiva a hotararii din 04 februarie 2020 a
Judecatoriei Drochia, sediul Central cu sintagma ,,in mod solidar si Primarul comunei
lablona r-1. Glodeni - Ghenadie Mirza”.

La data de 03 martie 2020, Primaria comunei Iablona, raionul Glodeni, a depus
cerere de apel nemotivata impotriva hotararii instantei de fond.

Prin incheierea din 19 iunie 2020 a Curtii de Apel Balti, cererea de apel depusa de
Primaria comunei Iablona, raionul Glodeni impotriva hotararii Judecatoriei Drochia,
sediul Central, a fost declarata inadmisibila deoarece motivarea apelului nu a fost
depusa in termenul prevazut de lege.



La 08 iulie 2020, prin intermediul postei electronice, Primaria comunei Iablona,
raionul Glodeni a declarat recurs Tmpotriva incheierii din 19 iunie 2020 a Curtii de
Apel Balti, solicitand casarea incheierii, pronuntarea unei incheieri noi prin care cauza
sa fie transmisa la rejudecare la etapa primirii cererii de apel.

In motivarea recursului a indicat ca incheierea prin care cererea de apel a fost
declarata inadmisibila este indisolubil legata de un act judecatoresc de dispozitie, prin
care judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor, iar
sanctiunea procedurald de declarare a apelului ca inadmisibil survine doar in cazul
neindeplinirii In termen a indicatiilor instantei de apel.

A mentionat recurentul ca instanta de apel nu a comunicat nici intr-un mod cu
apelantul, doar dupa expirarea termenului de 30 zile, a declarat apelul inadmisibil,
contrar altui principiu prevazut la art. 32 din Cod administrativ, potrivit caruia
procedura administrativd se structureazd astfel incat participantii sd poatd intelege
fiecare etapa a procedurii. Daca este necesara contributia unui participant, acestuia i se
comunica neintarziat, intr-un limbaj clar si usor de inteles, actiunile care trebuie
intreprinse.

A mai relatat recurentul ca incheierea din 19 iunie 2020 a Curtii de Apel Balti
este vadit neintemeiata si ca instanta de apel, contrar art. 235 din Codul administrativ
nu a emis un act de dispozitie judecatoresc, prin care sa ofere posibilitate apelantului -
Primariei comunei labloana, sa inlature in termen toate neajunsurile cererii de apel.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata la 19 iunie 2020, care a fost
receptionata de catre recurent conform avizului de receptie la data de 26 iunie 2020
(f.d. 141). Astfel, recursul din 08 iulie 2020 este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Primaria
comunei lablona, raionul Glodeni, urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii
contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din continutul recursului, rezulta ca recurentul nu este de acord cu incheierea din
19 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea de apel depusa de Primaria
comunei lablona, raionul Glodeni impotriva hotararii Judecétoriei Drochia, sediul
Central, a fost declaratd inadmisibild deoarece motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupad expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).



In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul Administrativ
motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de fond a fost
pronuntat public la 04 februarie 2020 (f.d. 114). La 04 februarie 2020 recurentul a
solicitat sa-i fie eliberata copia hotararii motivate (f.d. 116). La 03 martie 2020
Primaria comunei Iablona, raionul Glodeni, a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii instantei de fond si a invocat ca argumentele, motivele cererii de
apel vor fi prezentate dupa ce va face cunostintd cu hotararea motivata.

Concomitent, din materialele dosarului instanta de recurs retine ca recurentul a
receptionat hotararea motivata la data de 18 martie 2020, fapt confirmat prin avizul de
receptie, anexat la materialele cauzei (f.d. 134), insa nu a prezentat motivarea apelului
in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate si nici pana la judecarea
cauzei in ordine de recurs.

Cu referire la argumentele recurentului precum ca instanta de apel nu a comunicat
nici intr-un mod cu apelantul/recurentul, doar dupa expirarea termenului de 30 zile, a
declarat apelul inadmisibil si contrar art. 235 din Codul administrativ nu a emis un act
de dispozitie judecatoresc prin care sd ofere posibilitate Primdriei comunei Iabloana, sa
inlature in termen toate neajunsurile cererii de apel, instanta de recurs le considera
neintemeiate.

Astfel, in contextul prevederilor art. 232 alin. (2) Cod administrativ, este de
inteles ca tine de obligatia partilor de a prezenta motivarea apelului in termen de 30 de
zile de la data notificarii hotararii motivate, iar instanta de judecata nu este tinuta de
faptul acordarii unui termen pentru inldturarea neajunsurilor in acest sens.

In asemenea imprejuriri, argumentele recurentului privind stabilirea unui termen
pentru Inlaturarea neajunsurilor conform art. 235 Cod administrativ, nu pot fi retinute
ca Intemeiate, deoarece rezultand din aceste prevederi legale, instanta de judecata
stabileste un termen pentru neinlaturarea neajunsurilor doar in cazurile prevazute de
art. 233 alin. (1), (2) si art. 234 alin. (1), Cod administrativ, care nu cuprinde insa si
cazul in care cererea de apel nu este motivata.

De altfel, in atare situatii art. 232 alin. (2) Cod administrativ, stabileste fara
interpretari ca motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile
de la data notificarii hotararii motivate.

Respectiv, motivele invocate de catre Primaria comunei Iablona, raionul Glodeni
privind acordarea unui termen pentru inlaturarea neajunsurilor cererii de apel, nu sunt
relevante cauzei.

Astfel, Primaria comunei lablona, raionul Glodeni, prin lege era obligata sa
respecte termenul de contestare depunand cerere de apel motivata in termen de 30 de
zile de la data receptionarii hotararii motivate, conditie ce nu se atestd in prezenta
cauza.

De altfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca in cazul acceptarii unui apel tardiv se va incalca principiul
securitatii raporturilor juridice, garantat de art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, ceea ce este inadmisibil.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in



contencios administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza 0 instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat
insd, in practica sa constantd, ci ,.dreptul la o instantd” nu este absolut. In aceasta
privinta, Curtea Europeand, In mai multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata
ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a cdii de atac (cauza Bacev contra Fosta Republicd Yugoslava a
Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra Spaniei), in care inalta
Curte a aratat, ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul
la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este intemeiatd si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Primaria comunei lablona, raionul Glodeni.
Se mentine Incheierea din 19 iunie 2020 a Curtii de Apel Balti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



