Dosarul nr. 3r-183/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Réscani (C. Guzun)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, V. Clima, G. Daschevici)

DECIZIE
16 septembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Inspectia Financiara,

in cauza de contencios administrativ, la cererca de chemare in judecata inaintata
de FPC , Aproservice-X” Societate cu Raspundere Limitatd impotriva Inspectiei
Financiare cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva Incheierii din 25 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea
de apel depusad de Inspectia Financiara impotriva hotararii din 6 noiembrie 2019 a
judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost declarata inadmisibila pe motiv ca apelul
a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de lege,

constata:

La 11 ianuarie 2018 FPC , Aproservice-X” SRL, reprezentatd de avocatul V.
Ceban, a 1naintat cerere de chemare in judecatd impotriva Inspectiei Financiare prin
care a solicitat anularea deciziei cu privire la aplicarea sanctiunilor economice nr. 27-
04-15/10 din 02 noiembrie 2017, ca fiind ilegala si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 06 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
cererea de chemare 1n judecatd inaintatd de FPC , Aproservice-X” SRL impotriva
Inspectiei Financiare cu privire la anularea actului administrativ, a fost admisa partial,
a fost anulatd decizia cu privire la aplicarea sanctiunilor economice, ca fiind ilegala si
a fost anulat actul administrativ individual defavorabil, ca fiind ilegal.

La data de 23 decembrie 2019, Inspectia Financiara a declarat cerere de apel
impotriva hotararii din 06 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin incheierea din 25 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel depusa
de Inspectia Financiard impotriva hotararii din 6 noiembrie 2019 a judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, a fost declarata inadmisibila.

La 12 iunie 2020 Inspectia Financiara a declarat recurs impotriva incheierii din 25
mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii i emiterea unei noi
decizii prin care sd fie trimisd cauza la rejudecare in instanta de apel.



In motivarea recursului s-a invocat ci incheierea este emisi cu incilcarea
normelor de drept material si procedural. Instanta de apel nu a aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata, a interpretat in
mod eronat legea si analogia dreptului.

Considera recurentul ca a respectat termenul stabilit pentru depunerea apelului
deoarece, din materialele dosarului se constata ca Inspectia Financiara, la data de 07
noiembrie 2019, prin intermediul cancelariei Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a
inregistrat cererea nr. 31953 si nr. 31954 prin care a solicitat dosarul pentru a face
cunostinta cu materialele cauzei, si a solicitat intocmirea hotararii motivate pentru a
depune apelul motivat.

A mai invocat recurentul ca Curtea de Apel Chisindu, la emiterea incheierii din
25 mai 2020, a aplicat eronat normele de drept material si normele de drept procedural
si ca instanta nu a constatat si nu a elucidat pe deplin circumstantele importante pentru
solutionarea cauzei.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cd prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1), prezentul cod a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Prin prisma art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupad intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

in conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 25 mai 2020, care a
fost receptionata de catre recurent la data de 01 iunie 2020 (f.d. 101). Astfel, recursul
din 12 iunie 2020 este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Inspectia
Financiara urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

in motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din continutul recursului depus de Inspectia Financiara, rezulta ca recurentul nu
este de acord cu incheierea din 25 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
cererea de apel depusa de Inspectia Financiara impotriva hotararii din 6 noiembrie
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2019 a judecitoriei Chisindu, sediul Rascani, a fost declaratd inadmisibild pe motiv ca
apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul
Administrativ.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) Cod administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declarda inadmisibil in
special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232 alin.(1).

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (1) din Codul Administrativ, apelul
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de
zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai
mic, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca motivarea apelului se prezinta la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca se depune
impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecatd care a emis
hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ relevd ca dispozitivul hotararii instantei de fond a fost
pronuntat public la 06 noiembrie 2019 (f.d. 170). La 07 noiembrie 2019 Inspectia
Financiara a depus cerere prin care a solicitat prezentarea pentru cunostintd cu
materialele cauzei si intocmirea hotararii motivate.

Concomitent, din materialele dosarului instanta de recurs retine ca cererea de apel
depusa de Inspectia Financiara impotriva hotdrarii primei instante a fost inregistrata in
cancelaria Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani la 23 decembrie 2019 (f.d.183).

Conform prevederilor art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicad corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

In acest context, instanta de recurs relevi ci conform art. 110 Cod de procedura
civila, termen de procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator),
in interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate
de activitatea instantei trebuie sa indeplineascd anumite acte de procedurda ori sa
incheie un ansamblu de acte.

Totodata, conform art. 111 alin. (3) din acelasi cod, termenul de procedura stabilit
in ani, luni sau zile incepe sd curgd in ziua imediat urmatoare datei calendaristice
stabilite, datei comunicarii actului de procedurd sau producerii evenimentului ori
momentului care a conditionat inceputul 1ui.

Prin urmare, in cauza data termenul de declarare a apelului a inceput a curge la 07
noiembrie 2019, ziua imediat urmatoare datei emiterii dispozitivului hotararii
contestate si a expirat la 06 decembrie 2019. Cu toate acestea, apelul a fost depus la 23
decembrie 2019, fapt ce denota depunerea apelului dupa expirarea termenului legal,
nefiind confirmata temeinicia unei asemenea intarzieri prin careva probe.

Cu referire la argumentul recurentului precum ca a respectat termenul stabilit
pentru depunerea apelului prin faptul ca la data de 07 noiembrie 2019 a inregistrat
cerere care urmeaza a fi catalogatd ca apel nemotivat, prin care a solicitat dosarul
pentru a face cunostintd cu materialele cauzei, instanta de recurs il considera
neintemeiat.



Or, prin cererea la care face referire recurentul, s-a solicitat dosarul pentru a face
cunostintd si Intocmirea hotararii motivate. Aceasta nicidecum nu poate fi considerata
ca fiind cerere de apel nemotivata.

Astfel, din motive necunoscute recurentul nu a depus in conformitate cu
prevederile art. 232 alin. (1) Cod administrativ, cerere de apel nemotivata, si nu a
solicitat repunerea 1n termen, motiv pentru care instanta de apel corect a declarat apelul
ca inadmisibil.

Or, Inspectia Financiara prin lege era obligata sa respecte termenul de contestare
cu apel de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, conditie ce nu se
atesta in prezenta speta.

De altfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine cd in cazul acceptarii unui apel tardiv se va incalca principiul
securitatii raporturilor juridice, garantat de art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, ceea ce este inadmisibil.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului 11 garanteaza fiecdrei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta
europeana a relatat insa, in practica sa constanta, cd ,,dreptul la o instantd” nu este
absolut. In aceasti privinta, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu
exclude niciodata ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice
impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev contra Fosta
Republica Yugoslava a Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra
Spaniei), in care inalta Curte a aratat, ca termenul fixat de legea interna este o restrictie
ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul depus de Inspectia Financiara.
Se mentine incheierea din 25 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamar Chisca-Doneva
Jjudecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh



