Dosarul nr. 3r-174/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Réscani (V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

16 septembrie 2020 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Akhundov Ali, reprezentat de avocatul Rodica
Spac,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintata de Akhundov Ali impotriva Biroului Migratic si Azil din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de apel depusa de avocatul Rodica Spac in interesele lui Akhundov Ali
impotriva hotararii din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a
fost declarata inadmisibila,

constata:

La 16 septembrie 2020 Akhundov Ali, reprezentat de avocatul Rodica Spac, a
inaintat cerere de chemare in judecata impotriva Biroului Migratie si Azil din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne cu privire la anularea actului administrativ.

Prin hotararea din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani,
cererea de chemare in judecata inaintata de Akhundov Ali, reprezentat de avocatul
Rodica Spac impotriva Biroului Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 14 februarie 2020, avocatul Rodica Spac, a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii instantei de fond.

Prin incheierea din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
depusa de avocatul Rodica Spac, in interesele lui Akhundov Ali, impotriva hotararii
din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost declaratad
inadmisibila.

La 11 iunie 2020, avocatul Rodica Spac, in interesele Iui Akhundov Ali, a
declarat recurs impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, fapt
confirmat prin stampila aplicata pe plicul postal (f.d. 62). A solicitat admiterea
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recursului, casarea incheierii recurate, cu repunerea in termenul de depunere a
apelului motivat.

In motivarea recursului avocatul recurentului a invocat ci la 12 martie 2020 a
receptionat hotdrarea motivatd din 03 februarie 2020 a instantei de fond.

A mentionat ca starea de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova a fost
declarati in perioada 17 martie 2020 - 15 mai 2020. In baza prevederilor anexei la
Dispozitia nr. 1 din 18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, termenul de depunere a cererii de apel motivat a fost
suspendat, urmand a fi calculat un termen nou de la data incetarii situatiei
exceptionale. Astfel, considera cad instanta de apel neintemeiat a declarat
inadmisibild cererea de apel depusa de avocatul Spac Rodica.

A relatat recurentul ca termenul de 30 de zile pentru prezentarea apelului
motivat a Inceput sa curgd din data de 13 martie 2020, apoi fiind suspendat pentru
perioada 17 martie 2020-15 mai 2020 si in continuare a inceput sa curgd din data de
16 mai 2020 pina la data de 10 iunie 2020, inclusiv.

A mai indicat avocatul recurentului ca instanta de apel incorect a facut trimitere
la pct. 19 al Dispozitiei nr. 6 din 26 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale, prin care avocatii au fost obligati, pe perioada starii de urgenta, sa
asigure continuitatea activitatii sale.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1),
prezentul cod a intrat in vigoare la 01 aprilie 20109.

Prin prisma art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

in conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata 1n termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chiginau a pronuntat incheierea contestata la 20 mai 2020, care
a fost receptionata de catre avocatul recurentului, conform avizului de receptie, la
data de 27 mai 2020 (f.d. 56). Prin urmare, recursul depus de avocatul Spac Rodica
la 11 iunie 2020 este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
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administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul
depus de avocatul Spac Rodica, de a anula incheierea din 20 mai 2020 a Curtii de
Apel Chisindu si de a restitui cauza Curtii de Apel Chisinau, in acelasi complet de
judecata, din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta anuleaza incheierea si adoptd o noua
incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 03 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Akhundov Ali, reprezentat de avocatul Rodica Spac impotriva Biroului Migratie si
Azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a fost respinsa ca neintemeiata.

La 14 februarie 2020, apelantul avocatul Spac Rodica, a depus cerere de apel
nemotivata (.d.38).

Prin incheierea din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de avocatul Rodica Spac, in interesele lui Akhundov Ali,
impotriva hotararii din 03 februarie 2020 a judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Conform art. 232 alin. (1) si (2) Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Conform art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusd sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Materialele cauzei atestd cd copia hotararii motivate expediatd in adresa
partilor de catre Judecatoria Chisindu, sediul Réascani, a fost receptionata de catre
avocatul Spac Rodica la data de 12 martie 2020 (f.d. 46).

Conform art. 232 alin. (2) Codul administrativ, avocatul Spac Rodica, avea
termen de 30 de zile pentru depunerea apelului motivat, care urma a fi calculat de la
data receptionadrii hotararii motivate.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 20 mai 2020 a declarat inadmisibil
apelul depus de avocatul Spac Rodica, impotriva hotararii din 03 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, fard a tine cont ca prin prisma pct. 8 din
Anexa la dispozitia nr. 1 din data de 18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova termenele de exercitare a cailor de atac aflate in
curs la data instituirii starii de urgenta se suspenda.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
apreciaza ca fiind pripita concluzia instantei de apel cu privire la faptul acordarii din
oficiu apelantului, avocatului Spac Rodica, a unui termen suplimentar de 5 zile din
momentul incetdrii starii de urgentd, in situatia in care initial urmeaza a fi
determinat corect termenul in care trebuia sa fie depusa cererea de apel.



Concomitent colegiul reitereaza ca avocatul recurentului a receptionat
hotararea motivata la 12 martie 2020. Prin prisma art. 232 alin. (2) termenul de
prezentare a motivarii apelului a inceput a curge de la data notificarii hotararii
motivate. Respectiv, pornind de la faptul ca starea de urgenta a fost declarata pentru
perioada 17 martie 2020 - 15 mai 2020, iar conform anexei dispozitiei Comisiei
pentru situatii exceptionale a R. Moldova nr. 1 din 18 martie 2020, termenul de
procedurd care a inceput sa curgd, se suspendd pe toatd durata starii de urgenta
instituite potrivit Hotararii Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020, astfel, termenul
limita de 30 de zile pentru a depune cererea de apel motivata, a expirat la data de 10
iunie 2020.

In asemenea circumstante la caz s-a produs suspendarea termenului de
procedurd, insa nicidecum intreruperea acestui termen or, doar la intreruperea
termenului de procedura, acesta incepe a curge din nou.

Mai mult, prin notiunea de suspendare a cursului termenelor procedurale se
intelege Stoparea temporard a curgerii lor, in conditiile existentei unor circumstante
independente de vointa instantei de judecata sau a participantilor la proces, in
virtutea cdrora este impiedicata examinarea ulterioara a pricinii si in legaturd cu care
procesul este suspendat, continuarea cursului respectivelor termene se reactiveaza
din ziua reludrii procesului.

Subsecvent, la rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa verifice daca
pana la data de 10 iunie 2020, avocatul Rodica Spac, in interesele lui Akhundov Ali,
sau insusi reclamantul, au depus cerere de apel motivatda impotriva hotararii din 03
februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea din 20 mai 2020 nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instanta
independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra incélcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 20
mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata, completul specializat pentru
examinarea actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul declarat de Akhundov Ali, reprezentat de avocatul Rodica Spac, a
anula incheierea din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau si de a adopta o
incheiere noud de remitere a cauzei la rejudecare, in instanta de apel.

Conform art. 243 alin. (1) lit. c) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Akhundov Ali, reprezentat de avocatul
Rodica Spac.

Se anuleaza incheierea din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau adoptata in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata de
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Akhundov Ali impotriva Biroului Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne cu privire la anularea actului administrativ, si se restituie cauza spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh



