Dosarul nr. 3r-241/2020
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, V. Mihaila, G. Daschevici)

DECIZIE

19 septembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Stinga Europeana”,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata
inaintatda de Partidul Politic ,Partidul Stinga Europeana” impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la anularea raspunsului nr. CEC8-2736 din 05
septembrie 2020 a presedintelui Comisiei Electorale Centrale, Cimil Dorin,
obligarea presedintelui Comisiei Electorale Centrale de a convoca sedinta comisiei
cu scopul examinarii petitiei Partidului Politic ,,Partidul Stinga Europeand” din 03
septembrie 2020, obligarea Comisiei Electorale Centrale de a examina si de a da
raspunsul oficial la petitia Partidului Politic ,,Partidul Stinga Europeand” din 03
septembrie 2020,

impotriva incheierii din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 08 septembrie 2020 Partidul Politic ,Partidul Stinga Europeand” (in
continuare PP ,,Partidul Stinga Europeand”) a depus prin intermediul oficiului postal
cerere de chemare in judecatd impotriva Comisiei Electorale Centrale, prin care a
solicitat anularea raspunsului nr. CEC8-2736 din 05 septembrie 2020 a presedintelui
Comisiei Electorale Centrale Cimil Dorin, obligarea presedintelui Comisiei
Electorale Centrale de a convoca sedinta comisiei cu scopul examinarii petitiei PP
,,Partidul Stinga Europeana” din 03 septembrie 2020, obligarea Comisiei Electorale
Centrale de a examina si de a da raspunsul oficial la petitia PP ,,Partidul Stinga
Europeana” din 03 septembrie 2020.

In motivarea actiunii a invocat ci, PP ,,Partidul Stinga Europeani” este partidul
politic care face parte din lista partidelor si altor organizatii cu dreptul de a participa
la alegerile prezidentiale din 01 noiembrie 2020 (Hotararea CEC nr. 4125 din
25.08.2020).

La 03 septembrie 2020 PP ,,Partidul Stinga Europeana” a depus petitia (cerere)
prin care a solicitat Comisiei sa dispuna stoparea colectarii semnaturilor de catre
grupurile de initiativa inregistrate pentru participarea la alegerile prezidentiale din
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01 noiembrie 2020 si de a emite actul administrativ prin care se permite
inregistrarea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova din partea
partidelor politice, fard prezentarea listelor de subscriptie cu numarul suficient de
semnaturi ale sustinatorilor.

A mentionat ca drept motiv a petitiei, S-a invocat ca In Instructiunea cu privire
la masurile de prevenire a infectiei COVID-19 in perioada electoralda (aprobata de
Hotarirea Comisiei nationale de sanatate publica la data de 12.08.2020) nu este
specificata procedura de colectare a semnaturilor de catre sus{inatorii candidatilor la
functia de Presedinte.

Concomitent a atras atentia Comisiei ca, prin Legea nr. 113 din 15 august 2019
a fost modificat continutul art. 47 al Codului electoral, astfel conform modificarilor
introduse s-a stabilit ca ,semndturi se colecteaza numai pentru sustinerea
candidatilor independenti sau pentru initierea unui referendum”. Or, nu a fost nevoie
de colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al
Republicii Moldova inaintati din partea partidelor politice, mai ales in plina
pandemie de coronavirus.

La 05 septembrie 2020 a primit scrisoarea semnata de catre Presedintele
Comisiei Electorale Centrale, Dorin Cimil prin care dansul, de sine statator, a
examinat i a respins petitia. A specificat ca motivele de neconvocare a sedintei
Comisiei nu au fost comunicate, specificand doar ca Comisia nu este abilitata cu
competenta de a interpreta prevederile Codului electoral in sensul derogarii.

Considera ca, prin emiterea scrisorii din 05 septembrie 2020 presedintele
Comisiei Electorale Centrale si-a depasit atributiile, a incdlcat procedura de
examinare a petifillor (cererilor) adresate Comisiei, §i respectiv, raspunsul
presedintelui este pasibil anuldrii. Invocd ca in Codul electoral nu se regaseste
dreptul Presedintelui Comisiei de a rezolva de sine statator petitiile. Reclamantul
facand trimitere la prevederile art. art. 16, 18 din Codul electoral si art. 59 din Codul
administrativ, a invocat cd petitia (cererea) adresata Comisiei trebuia sa fie
examinata cu participarea tuturor membrilor Comisiei, in sedinta oficiala, iar
Presedintele Comisiei este Tmputernicit doar sa convoace aceasta sedinta (art. 25 din
Codul electoral).

A sustinut cd, autoritatile publice au obligatia sd asigure conditiile pentru
participarea persoanelor interesate la sedintele organelor colegiale (art. 67 din Codul
administrativ), in special, conform prevederilor art. 26 lit. k) Codului electoral, in
perioada electorald, Comisia Electoralda Centrala emite hotariri referitoare la
activitatea consiliilor electorale de circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor
de votare, la procedurile electorale, la modul de organizare si desfasurare a
alegerilor si la chestiunile tehnico-administrative. Astfel, petitia depusa contine
anume cerere de a emite hotarare si, respectiv, tinea de competenta Comisiei si nu
de competenta unui singur Presedinte.

Cu referire la procedura prealabila, reclamantul a invocat ca, conform art. 163
lit.c) din Codul administrativ, procedura de examinare a cererii prealabile nu se
efectueaza daca: c) legea prevede expres adresarea nemijlocitd in instanta de
judecata. Iar conform prevederilor art. 72 alin. 3 din Codul electoral, contestatiile
privind actiunile si hotaririle Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului
Coordonator al Audiovizualului se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la
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Curtea de Apel Chisindu in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii
actiunii sau adoptarii hotararii.

Prin incheierea din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintatd de Partidul Politic
,Partidul Stinga Europeana” impotriva Comisiei Electorale Centrale privind
anularea raspunsului nr. CEC8-2736 din 05 septembrie 2020 a presedintelui
Comisiei Electorale Centrale, Cimil Dorin; obligarea presedintelui Comisiei
Electorale Centrale de a convoca sedinta comisiei cu scopul examindrii petitiei
Partidului Politic ,,Partidul Stinga Europeana” din 03 septembrie 2020; obligarea
Comisiei Electorale Centrale de a examina si de a da raspunsul oficial la petitia
Partidului Politic ,,Partidul Stinga Europeana” din 03 septembrie 2020 (f.d.45-51).

La 17 septembrie 2020 PP ,Partidul Stinga Europeana”, a depus recurs
impotriva incheierii din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea incheierii, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu, pentru judecare
(f.d.55-59).

In motivarea recursului a invocat ca la 15 septembrie 2020 instanta a acordat
termen pana la 15 septembrie 2020, ora 16.00, pentru inlaturarea neajunsurilor
admise la depunerea actiunii si anume, ajustarea pretentiilor formulate in cererea de
chemare 1n judecata prin concretizarea acestora. Cerinta de inlaturarea neajunsurilor
a fost semnata doar de unul dintre membrii completului de judecata, Grigore
Daschevici.

A mentionat ca in aceeasi zi a depus cerere, prin care si-a reiterat pozitia, si
anume prin cererea de chemare in judecata depusa la 08 septembrie 2020 a solicitat
ca scrisoarea nr. CEC8-2736 din 05 septembrie 2020 sa fie anulatd, cu examinarea
ulterioara a petitiei, in mod colegial, de catre toti membrii Comisiel, in conformitate
cu procedura administrativa, prevazuta de Codul administrativ si Codul electoral.

La fel, a relevat ca, reiesind din faptul ca Comisia ca organ colegial nu s-a
pronuntat asupra petitiei, nu poate depune o actiune in obligare de emitere a actului
administrativ.

Considera ca, prevederile Codului administrativ nu obligd pe reclamanti la
indicarea exacta a felurilor actiunii depuse in contencios administrativ (in
contestare, in obligare, in realizare, etc.).

A conchis ca cererea de chemare in judecatd depusd la 08 septembrie 2020 a
fost intocmitd cu respectarea prevederilor art. 211 alin. (1) si (2) al Codului
administrativ, iar instanta nu a precizat care din elementele obligatorii ale actiunii
lipseau si, respectiv, declararea actiunii ca inadmisibile in baza art. 207 lit. h) al
Codului administrativ, nu este Intemeiata.

La 19 septembrie 2020 Comisia Electorala Centrald a depus referinta pe
marginea recursului, solicitand respingerea cererii de recurs ca fiind nefondata si
mentinerea incheierii din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, la caz, se contesta raspunsul nr. CEC8-2736 din 05 septembrie
2020 a presedintelui CEC, Dorin Cimil, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod
electoral, impotriva hotararii instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen



de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen
de o zi de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 16 septembrie
2020.

Astfel, recursul depus la 17 septembrie 2020 de catre Partidul Politic ,,Partidul
Stinga Europeana”, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins
si mentiunta incheierea din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. 2) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera concluzia instantei de fond intemeiatda si bazatd pe
materialele dosarului examinate in conformitate cu prevederile art. 42 din Codul
administrativ.

Din actele cauzei se atesta ca prin actiunea formulatd de PP ,,Partidul Stinga
Europeana” se solicita anularea raspunsului nr. CEC8-2736 din 05 septembrie 2020
a presedintelui Comisiei Electorale Centrale, Cimil Dorin, obligarea presedintelui
Comisiei Electorale Centrale de a convoca sedinta comisiei cu scopul examinarii
petitiei Partidului Politic ,,Partidul Stinga Europeand” din 03 septembrie 2020,
obligarea Comisiei Electorale Centrale de a examina si de a da raspunsul oficial la
petitia Partidului Politic ,,Partidul Stinga Europeand” din 03 septembrie 2020.

Conform art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verifica din oficiu daca
sint 1intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se
declara ca atare prin incheiere judecdtoreasca susceptibila de recurs.

Alineatul (2) lit. h) al aceluiasi articol, prevede ca actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibila in special cand cererea de chemare in judecata
nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1) si
reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

In aceasta privintd este de observat, cd Codul administrativ a instituit reguli
clare de inaintare a unei actiuni in contencios administrativ.

Prin urmare, in corespundere cu prevederile art. 211 alin. (1) si (2) din Codul
administrativ, in cererea de chemare in judecata se indica: a) instanta la care a fost
depusd; b) numele si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul
acestuia; daca reclamantul este o persoana juridica, se indica datele bancare si codul
fiscal; ¢) numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui,
in cazul in care cererea se depune de un reprezentant; d) denumirea piritului in
calitate de autoritate publica si sediul acesteia; €) pretentiile reclamantului; f)
circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentia; Q)
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enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le poate prezenta; h)
datele despre respectarea procedurii prealabile, daca o astfel de procedura este
prevazuta de lege.

Cererea de chemare in judecatd se semneaza de reclamant sau de
reprezentantul lui legal ori imputernicit.

lar, conform art. 212 alin. (1) din Codul administrativ, la cererea de chemare in
judecata se anexeaza: a) copia actului administrativ contestat si copia deciziei cu
privire la cererea prealabilda, daca legea prevede o astfel de procedura; b) copia
actului de identitate al reclamantului persoana fizica sau extrasul din Registrul de
stat al persoanelor juridice, daca reclamantul este persoana juridica; ¢) documentul
care confirma imputernicirile reprezentantului legal sau imputernicit; d) copii de pe
cererea de chemare in judecata si de pe toate inscrisurile anexate, intr-un numar egal
cu numarul de participanti la proces.

Conform art. 213 din Codul administrativ, daca cererea de chemare in judecata
nu corespunde prevederilor art.211 alin.(1) si (2) si ale art.212 alin.(1), judecétorul
stabileste reclamantului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Daca
reclamantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea Sse
considera depusa la data initiala.

Astfel, din continutul normelor de drept sus-citate rezulta cd legiuitorul a
stabilit expres in care cazuri instanta acorda reclamantului termen pentru inlaturarea
neajunsurilor.

La caz, prin intermediul postei electronice, la 15 septembrie 2020, ora 09.47,
prima instantd a acordat termen reclamantului pana la ora 12.00, curent, pentru
inlaturarea neajunsurilor admise la depunerea actiunii $i anume concretizarea
calitatii persoanei care a semnat cererea de chemare in judecata (f.d. 23).

La 15 septembrie 2020, ora 11.10, PP ,,Partidul Stinga Europeana”, a expediat
prin intermediul postei electronice, in adresa Curtii de Apel Chisinau, cerere de
inlaturarea neajunsurilor, prin care a corectat greseala strecurata si a soliCitat sa fie
citit in textul cererii de chemare in judecata inaintate la 08 septembrie 2020, precum
si in textul obiectiilor din 14 septembrie 2020, ,,Prim-vice-Presedinte al PP ,,Partidul
Stinga Europeana”, Rosco Alexandr (f.d. 25-27).

Tot la 15 septembrie 2020, ora 14.13, prin intermediul postei electronice, prima
instantd in conformitate cu prevederile art. 219 alin. (2) Codul administrativ a
acordat termen reclamantului pana la ora 16.00, curent, pentru inlaturarca
neajunsurilor admise la depunerea actiunii, prin ajustarea pretentiilor formulate in
cererea de chemare in judecatd si concretizarea acestora tinand cont de prevederile
art. 206 alin. (1) lit. b) al Codului administrativ, si anume depunerea unei actiuni in
obligare si nu a actiunii in realizare (f.d. 37-38).

La 15 septembrie 2020, ora 15.18, PP ,,Partidul Stinga Europeana”, a expediat
prin intermediul postei electronice, in adresa Curtii de Apel Chisindu, cerere de
inlaturarea neajunsurilor, prin care a prezentat pretentiile care urmeaza a fi
formulate prin actiune in realizare, in contencios administrativ, si anume: admiterea
cererii, a considera toate neajunsurile mentionate inlaturate, a declara admisibila

actiunea inaintata de PP ,,Partidul Stinga Europeand” si a o examina in fond (f.d. 41-
42).



La acest capitol, instanta de recurs retine ca, pretentiile din cererea de chemare
trebuie sa coincida cu felul actiunii la care este Indreptatit reclamantul potrivit art.
206 alin. (1) din Codul administrativ pentru asi apara un drept al sdu. Felul actiunii
in contencios administrativ este conditionat de forma activitatii administrative
realizatd de autoritatea publica.

Astfel, la 03 septembrie 2020 PP ,Partidul Stinga Europeana” a depus petitia
(cerere) prin care a solicitat Comisiei sa dispuna stoparea colectarii semnaturilor de
catre grupurile de initiativa inregistrate pentru participarea la alegerile prezidentiale
din 01 noiembrie 2020 si de a emite actul administrativ prin care se permite
inregistrarea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova din partea
partidelor politice, fara prezentarea listelor de subscriptie cu numarul suficient de
semnaturi ale sustindtorilor.

Cererea enuntatd denotd o modalitate a petitiei conform art. 9 alin. (2) din
Codul administrativ prin care s-a solicitat emiterea unui act administrativ individual
favorabil. Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsd de
autoritatea publica pentru reglementarea unui Caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public. Actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Prin acte administrative individuale favorabile se inteleg conform art. 11 alin.
(1) lit. b) din Codul administrativ actele care creeaza destinatarilor sdi un beneficiu
sau un avantaj de orice fel.

Totodata, art. 64 alin. (2) din Codul administrativ refuzul de a primi sau a
examina o cerere se considerd drept respingere a cererii. Aceeasi reguld se aplica si
in cazul nesolutionarii unei cereri in termen legal.

Astfel, raspunsul la petitie semnat de Presedintele Comisiei Electorale Centrale
constituie refuz in examinarea cererii de catre o autoritate publica cu conducere
colegiald, cum este Comisia Electorald Centrala. Prin urmare, respingerea cererii in
acest mod reprezintd un act administrativ individual defavorabil conform art. 11
alin. (1) lit. a) din Codul administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Cur{ii Supreme de
Justitie retine ca, felul actiunii la care este indreptatit reclamantul este actiunea in
obligare potrivit art. 206 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ. Prin actiunea in
obligare se urmareste obtinerea unui act administrativ individual respins de cétre
autoritatea publica.

La caz, reclamantul eronat a apreciat felul activitatii administrative, astfel,
confundand actul administrativ individual defavorabil cu actul real. Prin actiunea in
realizare se contesta actele reale.

Conform art. 15 alin. (1) — (2) din Codul administrativ, actul real este
activitatea administrativa de drept public care nu are drept scop o reglementare
concretd sau abstracta, ci un rezultat real. Sint acte reale, in special, informatiile,
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avertizarile sau recomandarile autoritdtilor publice si actiunile intreprinse de
acestea.

In sinteza, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie examinand din oficiu faptele si normele de drept aplicabile
conchide ca, instanta de fond corect a aplicat prevederile legale ce reglementeaza
inadmisibilitatea actiunii in contencios administrativ.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Stinga Europeana”.

Se mentine incheierea din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintata de
Partidul Politic ,,Partidul Stinga Europeana” impotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la anularea raspunsului nr. CEC8-2736 din 05 septembrie 2020 a
presedintelui Comisiei Electorale Centrale, Cimil Dorin, obligarea presedintelui
Comisiei Electorale Centrale de a convoca sedinta comisiei cu scopul examinarii
petitiei Partidului Politic ,,Partidul Stinga Europeand” din 03 septembrie 2020,
obligarea Comisiei Electorale Centrale de a examina si de a da raspunsul oficial la
petitia Partidului Politic ,,Partidul Stinga Europeand” din 03 septembrie 2020.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
Jjudecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



