Dosarul nr. 3r-191/2020

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

23 septembrie 2020 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand recursurile depuse de Societatea Comerciald ,,Bursa de Imobil
IVC” Societate cu Raspundere Limitatd, reprezentatd de Igor Pascal si de Todiras
Tudor, reprezentat de avocatul Lesan Nicolae,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Societatea pe Actiuni ,Institutul pentru Proiectari Drumuri Auto” Tmpotriva
Primiriei municipiului Chisindu, intervenient accesoriu intreprinderea cu Capital
Strain ,,Restart Business” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la anularea
actelor administrative,

la cererea de chemare in judecatd depusa de SocCietatea pe Actiuni ,,Institutul
pentru Proiectdri Drumuri Auto” impotriva Intreprinderii cu Capital Striin ,,Restart
Business” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la obligarea de a nu crea
impedimente in exercitarea dreptului de proprietate asupra bunului imobil,

la cererea de chemare in judecata depusa de catre Eduard Mindru impotriva
Primiriei municipiului Chisindu, intervenient accesoriu intreprinderea cu Capital
Stradin ,,Restart Business” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la anularea
actelor administrative,

la cererea de chemare 1n judecatd depusa de catre Tudor Todiras impotriva
Primiriei municipiului Chisindu, intervenient accesoriu Intreprinderea cu Capital
Strain ,,Restart Business” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la anularea
actelor administrative,

la cererea de chemare 1n judecatd depusda de Societatea cu Raspundere
Limitatda ,,Bursa de Imobil IVC” impotriva Primariei municipiului Chisinau,
intervenienti accesorii Intreprinderea cu Capital Strdin ,,Restart Business”
Societate cu Raspundere Limitata si Inspectia de Stat in Constructii cu privire la
anularea actelor administrative,

impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de catre Tudor Todiras, prin intermediul
avocatului Nicolae Lesan Tmpotriva hotararii din 21 decembrie 2016 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu si, cererea de aldturare la apel a Societdtii Comerciale
,,Bursa de Imobil IVC” Societate cu Raspundere Limitata la cererea de apel a
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Societatii pe Actiuni ,Institutul pentru Proiectari Drumuri Auto” Tmpotriva
hotararii din 21 decembrie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau,

constata:

La 16 decembrie 2016 Judecatoria Centru, mun. Chigindu, a pronuntat
dispozitivul hotararii, prin care actiunile depuse de SA ,,Institutul pentru Proiectari
Drumuri Auto” impotriva Primiriei mun. Chisindu, intervenient accesoriu ICS
,Restart Business” SRL cu privire la anularea actelor administrative, actiunea
depusa de SA , Institutul pentru Proiectari Drumuri Auto” (SA,,IPDA”) impotriva
ICS ,,Restart Business” SRL cu privire la obligarea de a nu crea impedimente in
exercitarea dreptului de proprietate asupra bunului imobil, actiunile depuse de catre
Eduard Mindru impotriva Primiriei mun. Chisindu, intervenient accesoriu 1CS
,Restart Business” SRL cu privire la anularea actelor administrative, actiunile
depuse de catre Tudor Todiras Tmpotriva Primariei mun. Chisindu, intervenient
accesoriu ICS ,,Restart Business” SRL cu privire la anularea actelor administrative
si actiunile depuse de SRL ,,Bursa de Imobil IVC” impotriva Primdrier mun.
Chigindu cu privire la anularea actelor administrative, au fost respinse ca
neintemeiate.

La 20 ianuarie 2017 Tudor Todiras, prin intermediul avocatului Nicolae
Lesan, a depus apel nemotivat impotriva hotdrarii mentionate, solicitind casarea
hotararii in partea respingerii actiunii depuse de catre Todiras Tudor impotriva
Primériei mun. Chisindu, intervenient accesoriu ICS “Restart Business” SRL cu
privire la anularea certificatului de urbanism pentru proiectare nr. 722i/12 din 20
decembrie 2012 eliberat beneficiarului ICS ,,Restart Business” SRL de citre
Primdria mun. Chisindu, actiunii lui Todiras Tudor impotriva Primdriei mun.
Chisinau, intervenient accesoriu ICS ,,Restart Business” SRL cu privire la anularea
autorizatiei de constructie nr. 49-c din 18 aprilie 2012 eliberati beneficiarului ICS
,Restart Business” SRL de catre Primaria mun. Chigindu, precum si actiunii lui
Todiras Tudor impotriva Primariei mun. Chisinau cu privire la anularea procesului
- verbal de receptie finald nr. 527 din 18 septembrie 2014 a bunului imobil situat in
XXXX (f.d.138 vol. 12).

Prin incheierea din 14 iulie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, nu sa dat curs
apelului declarat de catre Tudor Todiras impotriva hotararii Judecatoriei Centru,
mun. Chisindu din 21 decembrie 2016, fiindu-i acordat termen pana la data de 31
octombrie 2017, pentru lichidarea neajunsurilor si anume prezentarea cererii de
apel motivate (f.d. 186-189 vol. 12).

Prin incheierea din 22 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau, cauza a fost
ridicatd de la examinare in ordine de apel, fiind expediatd in instanta de fond
pentru emiterea unei hotarari suplimentare in privinta actiunii depuse de catre
Todiras Tudor impotriva Primiriei mun. Chisindu, intervenient accesoriu 1CS
,,Restart Business” SRL cu privire la anularea autorizatiei de constructie (f.d.48-58
vol. 13).

Prin hotararea suplimentara din 02 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
(sediul Centru), a fost respinsa actiunea depusa de catre Todiras Tudor impotriva
Primariei mun. Chisindu, intervenient accesoriu ICS ,,Restart Business” SRL cu
privire la anularea autorizatiei de constructie, ca neintemeiata. Totodata, s-a respins
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cererea lui Mindru Eduard cu privire la asigurarea actiunii i anume suspendarea
procesului-verbal de receptie finald si aplicarea sechestrului asupra imobilului, ca
nefondata (f.d.84-97 vol. 13).

Prin incheierea din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre Tudor Todiras, prin intermediul avocatului
Nicolae Lesan impotriva hotararii din 21 decembrie 2016 a Judecatoriei Centru,
mun. Chisindu si cererea de alaturare la apel a SC ,,Bursa de Imobil IVC” SRL la
cererea de apel a SA ,Institutul pentru Proiectiri Drumuri Auto” impotriva
hotararii din 21 decembrie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau.

La 22 iunie 2020 SC ,,Bursa de Imobil IVC” SRL, reprezentata de Igor Pascal
a depus recurs impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii contestate si admiterea
cererii de alaturare la apelul depus de SA ,,IPDA”

In motivarea recursului a invocat ca nu este de acord cu incheierea contestati
si considera ca incheierea este ilegald si neintemeiata, fiind incélcate si aplicate
eronat normele de drept material si procedural.

A specificat recurentul ca legea prevede expres procedura de examinarea a
litigiilor in contencios administrativ, atat Codul de procedura civila, cit si Codul
administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 195 Codul administrativ, procedura
actiunii 1n contenciosul administrativ se desfagsoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

Astfel, in opinia recurentului instanta de apel nu era in drept sa declare
cererea de alaturare la apel, ca fiind inadmisibild. A mai invocat recurentul ca a
solicitat doar alaturarea la un apel deja declarat admisibil, dar nici intr-un caz cu o
cerere de apel proprie.

La 14 wulie 2020 Todiras Tudor, reprezentat de avocatul Lesan Nicolae, a
depus recurs impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu,
solicitind admiterea recursului, casarea incheierii contestate, cu dispunerea
examinarii Tn continuare a cererii de apel depusa de Todiras Tudor.

In motivarea recursului a invocat ci prin incheierea recurati, nu este clar in ce
circumstante S-a constatat inadmisibilitatea apelului inaintat de catre Todiras
Tudor, avand in vedere ca apelantul s-a conformat incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 14 iulie 2017, ca rezultat cererea fiind primita spre examinare.

A mentionat recurentul ca nu este clar cum a fost posibil ca instanta de apel
dupa 3 ani de zile sa constate inadmisibil apelul declarat de Todiras Tudor, avand
in vedere cad pe parcursul examindrii cauzei a avut loc o multitudine de sedinte,
unde nu s-a constatat cele statuate in incheierea contestata. Considera ca actiunile
instantei de apel incalca vadit drepturile sale privind accesul liber la justitie.

Astfel, sustine ca incheierea din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinu,
incalca vadit normele imperative ale legii, ceea ce denotd ca este neintemeiata.

in conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.



Instanta de recurs retine ca recursul depus de SC ,,Bursa de Imobil IVC” SRL,
reprezentatda de Igor Pascal, la data de 22 iunie 2020, este in termen, avand in
vedere ca incheierea contestatd, Tmpreunad cu citatia pentru sedinta de judecata din
24 iunie 2020 a fost expediata recurentului, insa la dosar date despre receptionarea
acesteia lipsesc (f.d. 198).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitic considera ca recursul depus de SC
,,Bursa de Imobil IVC” SRL, reprezentatd de Igor Pascal, impotriva incheierii din
20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu urmeaza a fi respins, cu mentinerea
incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ ajunge la concluzia ca recursul depus de Todiras Tudor, reprezentat
de avocatul Lesan Nicolae impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, urmeaza a fi declarat inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se retin Urmatoarele argumente.

Cu referire la recursul depus de Todiras Tudor, reprezentat de avocatul Lesan
Nicolae impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ retine
prevederile articolului 241 alin. (1) Cod administrativ, potrivit caruia incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit articolului 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara recursul
inadmisibil.

Art. 242 Cod administrativ, stipuleaza ca, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd, care a emis incheierea
contestata, transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze recursul.

Colegiul retine ca, incheierea Curtii de Apel Chisinau impotriva careia este
indreptata calea de atac dateaza cu 20 mai 2020 (f.d. 192-195, vol. XIV). Conform
extrasului din posta electronica (f.d. 196, vol. XIV), incheierea din 20 mai 2020 a
Curtii de Apel Chisindu, a fost expediatda prin posta electronica avocatului Lesan
Nicolae la data de 01 iunie 2020, ceea ce denota ca incheierea judecatoreasca a fost
notificata recurentului.

Conform art. 63 Cod administrativ, calcularea termeneclor in procedura
administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. art. 259-266 (383-
390) din Codul civil.

Daca o autoritate publica trebuie sa efectueze prestatii doar pentru o anumita
perioada de timp, atunci aceastd perioadd expira in ultima zi a ei, chiar si atunci
cind aceasta este o zi de sdmbata, duminica sau o zi libera stabilita prin lege.

Coroborand normele legale pre citate, Colegiul conchide ca, in cazul dat,
termenul de procedura de 15 zile instituit de lege pentru valorificarea dreptului de a
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ataca in ordine de recurs incheierea din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a
inceput sd curga din ziua imediat urmatoare datei notificarii actului judecatoresc de
dispozitie - 02 iunie 2020, iar data limita de depunere a recursului fiind ziua de 16
iunie 2020, ora 24.00. Astfel, contrar prevederilor legale ce guverneaza procedura
de exercitare a caii de atac in ordine de recurs in sectiunea I, recursul impotriva
incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost depus tardiv la 14 iulie
2020 (f.d. 211-213, vol.14).

Studiind cererea de recurs, Colegiul constata ca Todiras Tudor, reprezentat de
avocatul Lesan Nicolae, nu a invocat niciun motiv plauzibil, care ar justifica
imposibilitatea de a face uz 1n interiorul termenului legal de dreptul procedural de a
contesta incheierea judecatoreasca din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.
Respectiv, depunand recursul la 14 iulie 2020, recurentul a omis termenul legal de
declarare a recursului.

In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale pre citate, instanta de recurs concluzioneaza ca, la
depunerea recursului impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, recurentul nu a respectat prevederile art. 242 Cod administrativ si nu a
solicitat repunerea 1n termen a recursului.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Todiras Tudor, reprezentat de avocatul Lesan
Nicolae impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chiginau.

Cu referire la recursul depus de SC ,,Bursa de Imobil IVC” SRL, reprezentata
de lIgor Pascal impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva 1incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezultd cd recurentul nu este de acord cu incheierea
din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarat inadmisibil
apelul depus de catre Tudor Todiras, prin intermediul avocatului Nicolae Lesan
impotriva hotararii din 21 decembrie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu s,
cererea de alaturare la apel a SC ,,Bursa de Imobil IVC” SRL la cererea de apel a
SA Institutul pentru Proiectari Drumuri Auto” impotriva hotararii din 21
decembrie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau.

Instanta de recurs retine ca la 22 octombrie 2019, SC ,,Bursa de Imobil IVC”
SRL, reprezentatd de Igor Pascal, a inaintat cerere prin care a solicitat alaturarea la
apelul inaintat de SA ,,IPDA” si admiterea apelului depus de SA ,,JPDA™.

Colegiul retine ca, anterior in prezenta cauza SC ,,Bursa de Imobil IVC” SRL
a depus cerere de repunere a apelului sau in termen, care insa prin incheierea din
29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, mentinuta prin decizia din 06 martie
2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa si a fost restituita cererea de apel
depusa de SC ,,Bursa de Imobil IVC” SRL.

La caz, instanta de recurs mentioneaza ca Codul administrativ nr. 116 din 19
iulie 2018, a intrat n vigoare la 01 aprilie 2019, iar cererea de alaturare la apel a
SC ,.Bursa de Imobil IVC” SRL la cererea de apel a SA , Institutul pentru
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Proiectari Drumuri Auto” impotriva hotararii din 21 decembrie 2016 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu, a fost depusa la 22 octombrie 2019.

Drept urmare, instanta de recurs retine ca fiind intemeiata concluzia instantei
de apel ca Codul administrativ nu prevede procedura de alaturare la cererea de
apel, ci doar depunerea cererii de apel, respectiv chiar si daca procedura de
alaturare la cererea de apel este reglementata de legislatia procesual civild, aceasta
institutie nu poate fi aplicata prin derogare si in actiunile de contencios
administrativ.

Asa fiind, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza ca argumentele invocate in recurs sunt
neintemeiate, fapt pentru care recursul declarat de SC ,,Bursa de Imobil IVC” SRL
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) si b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de Todiras Tudor, reprezentat de
avocatul Lesan Nicolae, impotriva incheierii din 20 mai 2020 a Curtii de Apel
Chisinau.

Se respinge recursul depus de Societatea Comerciala ,,Bursa de Imobil IVC”
Societate cu Raspundere Limitata, reprezentata de Igor Pascal, Impotriva incheierii
din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Se mentine incheierea din 20 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de catre Tudor Todiras, prin intermediul
avocatului Nicolae Lesan impotriva hotararii din 21 decembrie 2016 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu si, cererea de aldturare la apel a Societdtii Comerciale
,,Bursa de Imobil IVC” Societate cu Raspundere Limitata la cererca de apel a
Societatii pe Actiuni ,Institutul pentru Proiectari Drumuri Auto” impotriva
hotararii din 21 decembrie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



