Dosarul nr.2r-441/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. I. Pulbere)
Instanta de recurs: Curtea de Apel Chisinau (jud. M. Anton, A.Bostan, V. Cotorobai)
Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (jud. M. Anton, A.Bostan, V. Cotorobai)

DECIZIE

23 septembrie 2020 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii lurie Bejenaru

Galina Stratulat
examinand recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generalad
administrare fiscala mun.Chisinau,

in cauza, la cererea (contestatia) creditorului Serviciului Fiscal de Stat
impotriva debitorilor Oleg Alavatchii, Violeta Andronachi, intervenienti accesorii
executorul judecdtoresc Nina Isac, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,
Uniunea Nationalad a Executorilor Judecatoresti cu privire la contestarea incheierilor
executorului judecatoresc de refuz in intentarea procedurii de executare in partea ce
tine de cheltuielile de executare,

impotriva incheierii din 14 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Serviciul Fiscal de Stat,
in persoana sefului Directiei Generale Administrare Fiscala mun.Chisindu, Tatiana
Loghin,

constata:

La 17 mai 2019, Serviciul Fiscal de Stat, Directia generalda administrare fiscala
mun.Chisindu, prin intermediul sefului adjunct Irina Rusnac, a depus contestatie
impotriva debitorilor Oleg Alavatchii, Violeta Andronachi, intervenienti accesorii
executorul judecatoresc Nina Isac, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,
Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti solicitand anularea incheierii
nr.131s-985/2019 din 02 mai 2019 si nr. 131s-984/2019 din 02 mai 2019, emise de
executorul judecdtoresc Nina Isac privind refuzul de a intenta procedura de
executare, Tn partea ce fine de cheltuielile de executare.

Prin Incheierea din 11 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
s-a admis contestatia Serviciului Fiscal de Stat impotriva debitorilor Oleg
Alavatchii, Violeta Andronachi, intervenienfi accesorii executorul judecatoresc
Nina Isac, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti cu privire la contestarea actelor executorului judecatoresc
si anume: incheierea nr.131s-985/2019 din 02 mai 2019 si incheierea nr. 131s-
984/2019 din 02 mai 2019, cu anularea incheierilor enuntate in partea ce se refera la
incasarea cheltuielilor.



Prin decizia din 19 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis recursul
declarat de executorul judecatoresc Nina Isac si s-a casat incheierea din 11
decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si solutionand prin decizie
problema respectiva, a adoptat la caz o noua solutie potrivit carei s-a scos de pe rol
cererea/contestatia Serviciului Fiscal de Stat, semnata si declaratd de seful adjunct
al Directiei generale administrare fiscala mun.Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat,
Irina Rusnac, privind anularea partiala, in partea incasarii cheltuiclilor de executare
din contul creditorului, a incheierilor executorului judecatoresc Nina Isac nr.131s-
985/2019 din 02 mai 2019 si nr. 131s-984/2019 din 02 mai 2019, de refuz in
intentarea procedurii de executare a documentelor executorii eliberate de autoritatile
competente (agentul constatator din cadrul IGP al MALI) in privinta debitorilor Oleg
Alavatchii si Violeta Andronachi, deoarece actul procedural (contestatia) a fost
semnat si depus de o persoand ce nu are imputerniciri in acest sens; s-a explicat
creditorului Serviciului Fiscal de Stat ca dupa inlaturarea circumstantelor care au
avut ca consecinta scoaterea de pe rol a cererii, persoana interesatad poate adresa
instantei o noua cerere, conform dispozitiilor generale.

La 01 iunie 2020, prin intermediul postei (Vol.I, .d.235), Serviciul Fiscal de
Stat, Directia generala administrare fiscala mun.Chisinau, prin intermediul sefului
Tatiana Loghin, a depus cerere de revizuire impotriva deciziei din 19 mai 2020 a
Curtii de Apel Chisindu solicitind admiterea cererii de revizuire, casarea deciziei
din 19 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, respingerea cererii de recurs a
executorului judecatoresc Nina Isac si mentinerea incheierii primei instante.

Prin incheierea din 14 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca fiind
inadmisibila cererea de revizuire depusa de Serviciul Fiscal de Stat, in persoana
sefului Directiei generale administrare fiscala mun.Chisinau, Tatiana Loghin,
impotriva deciziei din 19 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

La 29 iulie 2020, Serviciul Fiscal de Stat, in persoana sefului Directiei generale
administrare fiscaldi mun.Chisindu, Tatiana Loghin, a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 14 julie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
recursului, casarea incheierii cu transmiterea cauzei la rejudecare.

In motivarea recursului s-a invocat ci instanta a examinat cauza unilateral,
neintemeiat a ignorat argumentele de fapt si de drept, a interpretat si a aplicat In mod
eronat legea.

Referitor la argumentul instantei precum ca incheierea de scoatere de pe rol a
cererii nuU Se supune revizuirii, a mentionat ca norma indicatd nu este aplicabila
spetei, or, cererea de revizuire vizeaza anume circumstante legate de acest incident
de procedura.

In ceea ce vizeaza pozitia instantei precum ci cererea de revizuire a fost
semnata de o persoana ce nu dispunea de imputerniciri procedurale, a declarat ca la
cererea depusa la 17 mai 2019 a fost anexat ordinul directorului Serviciului Fiscal
de Stat, Serghei Puscuta, nr. 703 din 20 decembrie 2018, prin care a fost delegat
dreptul de a semna cererile de chemare in judecata, contestatiile impotriva actelor si
actiunilor executorului judecatoresc, cererile de apel si de recurs cu exceptia
procedurilor de insolvabilitate tuturor sefilor si sefilor adjuncti ai Directiei generale
administrare fiscala Nord, Sud, Centru si mun.Chisinau. La cererea de revizuire a
fost anexat ordinul nr. 2462-p din 27 martie 2017 cu privire la modificarea
raporturilor de serviciu prin transfer, conform caruia Tatiana Loghin exercita functia
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de sef al Directiei generale administrare fiscald mun.Chisindu. Respectiv, cererea de
contestare, de revizuire au fost semnate de o persoana carei i-a fost delegat acest
drept. De asemenea, s-a referit la jurisprudenta nationald in acest sens, precum si
opinia consultativa a Curtii Supreme de Justitie cu privire la unele chestiuni ce tin
de aplicarea art. 1322 alin. (14) Cod fiscal ce tine de delegarea de atributii.

Recurentul a opinat ca la emiterea incheierii contestate instanta a ignorat
prevederile Codului Fiscal, Codului de Procedura Civila si a interpretat restrictiv si
abuziv prevederile legislatiei in vigoare, fapt ce a lipsit creditorul de garantiile
oferite de art. 6 CEDO, dreptul la un proces echitabil. Or, actele judecatoresti emise
de Curtea de Apel la caz ingradesc dreptul de acces la instanta si pun in pericol
posibilitatea efectivd de a contesta actele ilegale ale executorului judecatoresc.
Dreptul de acces la instanta trebuie sa fie ,,concret si efectiv”’. Efectivitatea dreptului
de acces impune ca partea ,,sa beneficieze de posibilitatea clara si concretd de a
contesta un act ce constituie o ingerinta in drepurile sale” (Bellet impotriva Frantei,
Nunes Dias impotriva Portugaliei). Partile la proces au dreptul sa prezinte orice
observatie care o considera relevantd pentru cauza. Acest drept efectiv numai in
cazul in care cererile si observatiile partilor sunt intr-adevar ,,ascultate”, adica
examinate in mod adecvat de catre instanta sesizata. Totodata, recurentul a invocat
si prevederile art.5 Cod de procedura civila, accesul liber la justitie.

Copia recursului declarat a fost expediat intimatilor la 17 august 2020, conform
scrisorii de Tnsotire (Vol.II, £.d.39) si a fost receptionatd la 19 august 2020 si 01
septembrie 2020 (Vol.ll, f.d.43-46). Din adresa intimatului Oleg Alavatchii
corespondenta a fost restituita instantei cu mentiunea ,,nereclamat” (\Vol.ll, f.d.41-
42).

In conformitate cu art. 425 Cod de procedura civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Curtea de Apel Chisinau a adoptat incheierea contestata la 14 iulie 2020, iar
Serviciul Fiscal de Stat, in persoana sefului Directiei generale administrare fiscala
mun.Chisinau, Tatiana Loghin, a declarat recurs la 29 iulie 2020.

Materialele cauzei atesta expedierea copiei incheierii recurentului la 15 iulie
2020, conform scrisorii de insotire, inclusiv prin intermediul postei electronice
(f.d.241-242). Astfel, recursul este declarat in termen.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat prin prisma argumentelor
invocate 1n recurs si a materialelor din dosar, coroborate cu normele de drept,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
va respinge recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscala mun.Chisindu si va mentine incheierea contestata, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 426 alin.(3) Cod de proceduri civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la
recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

In temeiul art. 427 lit. a) Cod de proceduri civild, instanta de recurs, dupi ce
examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si sa
mentind incheierea.

Materialele cauzei atesta ca prin incheierea din 14 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu s-a respins ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Serviciul
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Fiscal de Stat, in persoana sefului Directiei generale administrare fiscala
mun.Chisindu, Tatiana Loghin, impotriva deciziei din 19 mai 2020 a Curtii de Apel
Chisinau (Vol.I,f.d.238-240).

Initial Colegiul noteaza ca, desi, instanta de revizuire indica ca incheierea nu se
supune niciunei cai de atac, prin prisma art.453 alin. (3) Cod de procedura civila,
incheierea de respingere a cererii de revizuire poate fi atacata cu recurs in instanta
ierarhic superioard, cu exceptia cazurilor in care cererea de revizuire este examinata
de Curtea Suprema de Justitie.

Totodata, Colegiul mentioneaza ca in sensul art. 451 alin. (1) Cod de procedura
civila, cererea de revizuire se depune in scris de persoanele mentionate la art.447,
indicandu-se in mod obligatoriu temeiurile consemnate la art.449 si anexandu-se
probele ce le confirma.

Prin cererea de revizuire depusa de catre Serviciul Fiscal de Stat, in persoana
sefului Directiei generale administrare fiscala mun.Chisinau, Tatiana Loghin, desi,
a fost indicat ca temei art. 449 lit. b) Cod de procedura civila, in esenta, s-a invocat
dezacordul revizuentului cu decizia din 19 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
motivand ca scoaterea de pe rol a cererii depuse de Serviciul Fiscal de Stat reprezinta
incdlcarea dreptul ultimului de acces deplin la justitie. Or, revizuentul a pretins cu
referire la ordinul directorului Serviciului Fiscal de Stat cu privire la delegarea
atributiilor, precum si opinia consultativa a Curtii Supreme de Justitie cu privire la
unele chestiuni ce tin de aplicarea art. 132° alin. (14) Cod fiscal ce tine de delegarea
de atributii, cererea de contestare a actelor executorului judecatoresc a fost semnata
de o persoana carei i s-a delegat acest drept.

Colegiul noteaza ca instanta de revizuire justificat a conchis asupra
inadmisibilitatii cererii de revizuire, or, instanta de revizuire a accentuat ca norma
procedurala reglementeaza ca incheierile judecatoresti care nu se refera la fondul
cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestor, nu se supun revizuirii.

In acest sens, Colegiul evoca prevederile art. 446 alin. (1), (2) Cod de procedura
civila care stipuleaza ca, pot fi supuse revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile
si deciziile irevocabile ale tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului
capitol. Incheierile de incetare a procesului conform art.265 lit.c) si d), precum si
cele prin care se respinge actiunea ca fiind tardiva conform art.186% pot fi supuse
revizuirii. Incheierile judecitoresti care nu se referd la fondul cauzei, precum si
deciziile emise in privinta acestora nu se supun revizuirii. In aceste cazuri,
incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun niciunei cai de atac.

La caz, Colegiul itereaza ca prin decizia din 19 mai 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, a carei revizuire s-a solicitat, s-a scos de pe rol cererea/contestatia
Serviciului Fiscal de Stat, semnata si declarata de seful adjunct al Directiei generale
administrare fiscala mun.Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat, Irina Rusnac, privind
anularea partiala a actelor executorului judecatoresc, deoarece actul procedural
(contestatia) a fost semnat si depus de o persoana ce nu are imputerniciri in acest
sens. Concomitent, s-a explicat ca dupa inlaturarea circumstantelor care au avut ca
consecintd scoaterea de pe rol a cererii, persoana interesatd poate adresa instantei o
noua cerere, conform dispozitiilor generale.

Coreland situatia de fapt cu norma de drept procedural, Colegiul releva ca
instanta de revizuire justificat a refinut ca decizia contestata cu revizuire nu se refera
la fondul cauzei si respectiv nu poate fi supusa revizuirii.
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Pornind de la textul normei de drept citate in raport cu argumentele
recurentului, Colegiul noteaza ca legiuitorul a stabilit expres cazurile de declarare a
revizuirii.

Referitor la argumentul recurentului precum ca nu ar fi aplicabila spetei norma
indicata de instanta de revizuire precum ca incheierea de scoatere a cererii de ape rol
nu s-ar supune revizuirii, deoarece circumstantele vizeaza un incident de procedura,
Colegiul releva ca in contextul prevederilor art. 446 alin.(2) Cod de procedura civila
incheierile judecatoresti care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise
in privinta acestora nu se supun revizuirii.

Or, prin prisma acestei norme de drept instanta de revizuire a constatat precum
ca incheierea de scoatere a cererii de ape rol nu se supune revizuirii. Or, scoaterea
cererii de pe rol, nu impiedica adresarea cu o noud cerere in conditiile generale,
aspect punctat in dispozitivul actului judecatoresc de scoatere a cererii de pe rol.

Implicit, Colegiul evoca prevederile art. 268 alin. (1), (3) Cod de procedura
civila, in temeiul carora in cazul scoaterii cererii de pe rol, procesul se termina printr-
o incheiere judecdtoreascd. In ea instanta indici modul de inliturare a
circumstantelor specificate la art.267. Dupa inlaturarea circumstantelor care duc la
scoaterea cererii de pe rol, persoana interesata poate adresa instantei o noua cerere,
conform dispozitiilor generale.

Subsecvent, nu poate fi invocata nici ingradirea dreptului de acces la instanta
in sensul pretins de recurent, in situatia in care instanta de revizuire a rezultat din
prevederile legale.
posibilitatea participantilor la proces, in primul rand a partilor, de a dispune liber de
dreptul subiectiv material sau de interesul legitim supus judecatii, precum si de a
dispune de drepturile procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele procedurale
de apadrare. Instanta nu admite dispunerea de un drept sau folosirea modalitétii de
aparare daca aceste acte contravin legii ori incalca drepturile sau interesele legitime
ale persoanei. Acest postulat este stipulat expres in art. 27 Cod de procedura civila.

De altfel, cu referire la art.449 lit. b) Cod de procedura civila, invocat ca temei
de revizuire de catre revizuent/recurent, Colegiul mentioneaza ca norma data
prevede ca revizuirea se declard in cazul in care au devenit cunoscute unele
circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au fost si nu au putut fi cunoscute
revizuentului, daca acesta dovedeste ca a intreprins toate masurile pentru a afla
circumstantele si faptele esentiale in timpul judecarii anterioare a cauzei.

In contextul normei citate, de catre revizuent/recurent nu a fost argumentata
existenta unor astfel de imprejurdri in sensul normei citate, or, imprejurarile pretinse
de cdtre recurent au existat si au fost cunoscute si in timpul judecarii cauzei.

In consecinta, Colegiul atesta lipsa unor motive care ar putea fi retinute de citre
instanta de recurs in sensul casarii actului judecatoresc contestat. De altfel,
argumentele invocate in recurs nu denota incalcarea prevederilor legale de catre
instanta de revizuire la examinarea cererii, in situatia in care instanta a concluzionat
asupra inadmisibilitatii cererii de revizuire coreland situatia de fapt cu prevederile
art.446 alin.(2) Cod de procedura civila.

Concomitent, Colegiul invedereaza ca, revizuirea este o cale de atac de
retractare si nu de reformare, de aceea, legea admite revizuirea numai in cazuri strict
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determinate, care sunt prevazute in mod limitativ in art. 449 Cod de procedura civila,
precum si in privinta actelor judecatoresti care se supun revizuirii prin prisma legii.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
declarat cu mentinerea incheierii contestate.

In conformitate cu prevederile art. 424 alin. (2), art. 427 lit. a), art. 428 Cod de
procedurd civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscala mun.Chisinau.

Se mentine incheierea din 14 iulie 2020 a Curtii de Apel Chiginau, prin care s-
a respins ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Serviciul Fiscal de Stat,
in persoana sefului Directiei Generale Administrare Fiscala mun.Chisinau, Tatiana
Loghin, in cauza, la cererea (contestatia) creditorului Serviciului Fiscal de Stat
impotriva debitorilor Oleg Alavatchii, Violeta Andronachi, intervenienti accesorii
executorul judecatoresc Nina Isac, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,
Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti cu privire la contestarea incheierilor
executorului judecatoresc de refuz in intentarea procedurii de executare in partea ce
tine de cheltuielile de executare.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii lurie Bejenaru

Galina Stratulat



