Dosarul nr. 3r-261/20

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisindu — E. Palanciuc, V. Negru, A. Minciuna

DECIZIE
25 septembrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas

examinand recursurile depuse de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat
din Moldova”, reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc si Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” (Miscarea Politica Unirea),

in cauza de contencios administrativ intentatd la contestatiile depuse de catre
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” si Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” (Miscarea Politica Unirea) Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire
la anularea circularei CEC ,,despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare
a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie
2020” nr. 2796 din 15 septembrie 2020, si

impotriva incheierii din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au declarat inadmisibile actiunile depuse de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal”
si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,

constata :

La 17 septembrie 2020 (ora 09:54), Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat
din Moldova” a depus contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
anularea integrald a circularei CEC ,,despre modalitatea de primire a donatiilor si de
efectuare a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020 nr. 2796 din 15 septembrie 2020 (f.d. 3-6).

Tot la 17 septembrie 2020 (ora 17:28), Partidul Politic ,,Partidul Liberal”
(Miscarea Politica Unirea) a depus contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la anularea integrald a circularer CEC ,,despre modalitatea de primire a
donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de cétre concurentii electorali la alegerile
prezidentiale din 1 noiembrie 2020” nr. 2796 din 15 septembrie 2020 (f.d. 37, 38-41).

Prin incheierea din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-au conexat
intr-o singurd procedura actiunea inaintata de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea
circularei CEC ,despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a
cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie
2020” nr. 2796 din 15 septembrie 2020 si actiunea depusa de cétre Partidul Politic
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,Partidul Liberal” (Miscarea Politicd Unirea) impotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la anularea circularei CEC ,,despre modalitatea de primire a donatiilor si de
efectuare a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020 nr. 2796 din 15 septembrie 2020 (f.d. 52 recto-verso).

Prin referinta depusa la 21 septembrie 2020 asupra motivelor contestatiilor,
Comisia Electorald Centrald a solicitat declararea actiunilor ca inadmisibile, in temeiul
art. 207 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ (f.d. 53-55).

Prin incheierea din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-au declarat
inadmisibile actiunile depuse de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Partidul
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, in temeiul art. 207 alin. (1) si (2)
lit. e) si art. 208 alin. (3) din Codul administrativ (f.d. 65-69).

La 22 septembrie 2020, Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc, a depus la Curtea de Apel Chisindu recurs
motivat impotriva incheierii din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 72-
73 recto-verso).

Argumentele recursului in esentd se rezuma la faptul ca instanta nu a aplicat legea
care trebuia sd fie aplicatd, in concret, pentru a determina dacd recurentul este
,concurent electoral” a aplicat doar definitia de la art. 1 din Codul electoral, desi,
trebuia sa aplice normele continute in Constitutia Republicii Moldova coroborate cu
prevederile art. 1 alin. (2), art. 17 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la partidele politice
si art. 1, 46 alin. (1) si (2) din Codul electoral.

Or, aceste norme confirma faptul ca partidul politic, prin natura sa, este o forma
de asociere in exprimarea vointei politice a cetdtenilor, de participare la formarea
autoritdtilor publice si la guvernare, de realizare a dreptului de a alege si a fi ales etc.
Respectiv, partidul politic reprezintd un fenomen indispensabil proceselor politice si
alegerilor democratice.

Prin urmare, cel putin juridic, partidul politic este participant la alegeri, fapt ce 1i
atribuie dreptul de a fi parte a proceselor electorale si concurent electoral.

Astfel, recurentul a conchis ca are dreptul de a fi si este concurent electoral, iar
Circulara, prin continutul sdu, nu-i recunoaste acest drept, incalcandu-1.

Succesiv, Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, reprezentat
de avocatul Sergiu Arhiliuc, a considerat ca instanta de apel, interpretand Tn mod eronat
prevederile art. 1 din Codul electoral, gresit a ajuns la concluzia ca calitatea de
concurenti electorali in alegerile prezidentiale sunt doar cei inregistrati de Comisia
Electorald Centrald. Respectiv, prima instantd nu a examinat statutul de ,,concurent
electoral” al partidului politic prin coroborarea normelor electorale prevazute de Codul
electoral.

Finalmente, recurentul a opinat ca Partidul Liberal Democrat din Moldova are
dreptul de a fi si este concurent electoral, iar drept consecinta circulara nr. 2796 din 15
septembrie 2020 ii incalca dreptul de a fi concurent electoral, fapt ce denota ca in baza
art. 17 din Codul administrativ poate fi contestatd in instanta de judecata, conform
art. 20 din Codul administrativ.

Recurentul Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, reprezentat
de avocatul Sergiu Arhiliuc, a solicitat anularea incheierii din 21 septembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau si emiterea unei decizii noi, prin care sd fie anulatd integral
circulara CEC ,,despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a cheltuielilor
de cdtre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020” nr. 2796
din 15 septembrie 2020 (f.d. 72-73 recto-verso).



La 22 septembrie 2020, Partidul Politic ,,Partidul Liberal” a depus la Curtea de
Apel Chisindu, prin intermediul postei electronice, recurs motivat impotriva incheierii
din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 75 recto-verso).

Argumentele recursului in esenta se rezuma la faptul ca in circulara contestata se
contin mai multe interpretari si precizari ale art. 41 din Codul electoral, insa din motiv
ca prima instanta a examinat doar admisibilitatea actiunii, aceste lucruri nu au putut fi
sustinute 1n fata completului de judecata.

Recurentul a invocat cd, prin declararea actiunii ca inadmisibild, a fost lipsit de
posibilitatea de a-si sustine pozitia in fata instantei de judecatd, fapt prin ce s-au incalcat
regulile de desfasurare a procesului.

Partidul Politic ,,Partidul Liberal” a solicitat anularea incheierii din 21 septembrie
2020 a Curtii de Apel Chisindu, cu emiterea unei decizii noi, prin care sa fie anulatd
circulara CEC ,,despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a cheltuielilor
de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 nr. 2796
din 15 septembrie 2020 (f.d. 75 recto-verso).

La 22 septembrie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatei Comisiei
Electorale Centrale, inclusiv prin posta electronicd, pentru notificare copiile
recursurilor depuse de catre Recurentul Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova” si Partidul Politic ,,Partidul Liberal”, cu explicarea dreptului de a depune
referinta (f.d. 82, 84-85).

Prin referinta depusa la 25 septembrie 2020, intimata Comisia Electorald Centrala
a solicitat respingerea recursurilor, ca fiind nefondate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, la caz, se contestd un act al Comisiei Electorale Centrale in perioada
electorald, iar Tn conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii
instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar
impotriva deciziei instantei de apel -un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Avand in vedere cd incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la 21
septembrie 2020, iar recursurile au fost depuse la 22 septembrie 2020, Colegiul
considera ca recurentii s-au conformat prevederilor art. 74 alin. (6) din Codul electoral.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In speta, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la problemele invocate in recursuri, deoarece in cererile de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursurile, prin prisma argumentelor invocate de participantii la
proces si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a le admite, cu anularea incheierii din 21 septembrie 2020 a
Curti1 de Apel Chisinau si restituirea cauzei la rejudecare, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care anuleaza
incheierea.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 21 septembrie
2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care contestatiile depuse de Partidul Politic
,Partidul Liberal” si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” s-au
declarat inadmisibile in temeiul art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, si
anume ca reclamantii nu pot revendica Incélcarea, prin activitatea administrativa, a
unui drept in sensul art. 17.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu, instanta de recurs a constatat ca prima instanta a interpretat in mod eronat
normele de drept material si procedural pertinente spetei, iar drept consecinta prematur
a declarat actiunile ca inadmisibile.

In conformitate cu art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Alineatul (2) al aceluiasi articol stipuleaza la lit. e) ca, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibild in special cand reclamantul nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept n sensul art. 17.

In sensul articolului 17 din Codul administrativ drept vitimat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Conform articolului 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritdtile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
st se aplica nemijlocit legea.

Implicit spetei deduse judecatii instanta de recurs atesta cd reclamantii Partidul
Politic ,,Partidul Liberal” si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”
au solicitat efectuarea controlului judecatoresc de legalitate al circularei CEC ,,despre
modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de catre concurentii
electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020” nr. 2796 din 15 septembrie
2020, adresata expres partidelor politice.

Articolul 3 din Codul administrativ stipuleaza ca legislatia administrativa are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si
a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Din interpretarea logico-juridici a normelor precitate rezultd cda unul din
clementele definitorii ale actiunii in contencios administrativ este revendicarea unui
drept propriu, vatdmat prin una din formele activitatii administrative, or, actiunea in
contencios administrativ trebuie sa urmareasca revendicarea unui drept subiectiv
vatamat.

Potrivit articolului 20 din Codul administrativ, dacd printr-o activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatda competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.



Articolul 39 alin. (1) si (2) din Codul administrativ garanteaza controlul
judecatoresc al activitatii administrative si stipuleazd ca acesta nu poate fi ingradit.
Orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publicd in sensul
art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei
de judecata competente.

Din coroborarea normelor citate mai sus rezulta ca revendicarea dreptului propriu
este una din conditiile fundamentale pentru ca actiunea in contencios administrativ sa
treaca testul admisibilitatii.

Aceastd concluzie rezultd si din dispozitiile articolelor 3 si 39 alin. (2) din Codul
administrativ, care n esentd stipuleazd ca orice persoana care revendica un drept
vatamat de catre o autoritate publica in sensul articolului 17 sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de judecatd competente.

Revendicarea dreptului trebuie sa se deduca din sustinerile formulate prin cererea
de chemare in judecata, in contfinutul careia urmeaza a fi invocata vatamarea dreptului
propriu, deoarece expresiile utilizate in textul articolelor 17, 38 si 189 din Codul
administrativ de ,,drept vatamat” si de ,,incalcarea unui drept al sau” se refera la
drepturi subiective concrete.

La capitolul dat Colegiul invedereaza cd revendicarea dreptului trebuie sa fie
dedus din memoriul cererii de chemare in judecata, in continutul careia urmeaza a fi
invocata vatamarea dreptului propriu, or, sintagmele utilizate in textul articolelor 17,
38 s1 189 din Codul administrativ de ,,drept vatamat™ si de ,,incalcarea unui drept al
sau” se referd la drepturi subiective concrete, fiind excluse drepturile prin ricoseu,
ipotetice, 1luzorii sau virtuale, precum si actiunile populare actio popularis.

In conditiile spetei este imperios faptul ci insasi in circulara CEC nr. 2796 din 15
septembrie 2020 este indicat expres cd este adresatd ,,concurentilor electorali,
partidelor politice si persoanelor responsabile de finantele concurentilor electorali” in
scopul aplicarii uniforme a prevederilor Codului electoral si Regulamentului privind
finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali, aprobat prin hotararea
CEC nr. 2704/2019.

Colegiul constata cd din partea introductiva a circularei CEC nr. 2796 din 15
septembrie 2020 rezultd cert cd prevederile acesteia se refera inter alia si la partidele
politice, iar n cazul in care acestea considera necesar de a revendica un drept, ce li se
incalca prin efectele circularei, pot inainta actiunea in instanta de judecata.

La caz, din memoriul cererii de chemare in judecata rezulta indubitabil ca
reclamantii Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” au invocat c¢a circulara CEC nr. 2796 din 15 septembrie 2020
ingradeste dreptul partidelor politice sa participe in alegeri ca concurent electoral in
sustinerea candidatului sau.

Colegiul considera ca sintagma ,,ingradeste dreptul partidelor politice sd participe
in alegeri ca concurent electoral in sustinerea candidatului sdu”, formulata in
contestatiile depuse de reclamanti, denotd revendicarea de catre acestia a unui drept
subiectiv concret presupus ca fiind vatamat, in sensul clasic prevazut la art. 17, 38 si
189 din Codul administrativ.

In acest sens este relevant ca Legea Supremi a Republicii Moldova garanteaza
libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice. Asa, Constitutia Republicii
Moldova prevede in art. 41 alin. (1) ca partidele politice contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetdtenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.



Dealtfel, prin art. 41 alin. (3) din Constitutie, Statul asigura respectarea drepturilor
st intereselor legitime ale partidelor si ale altor organizatii social-politice.

Sub acest aspect sunt pertinente si prevederile art. 1 alin. (2) din Legea privind
partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007, care stipuleaza ca partidele politice
inter alia participa, prin inaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea
autoritatilor publice, stimuleaza participarea cetdtenilor la alegeri, participa, prin
reprezentantii lor, la exercitarea Tn mod legal a puterii in stat, desfagoara alte activitati
in conformitate cu legea.

La fel, art. 17 alin. (2) lit. b) din Legea privind partidele politice nr. 294 din 21
decembrie 2007 prevede ca, in vederea realizarii scopurilor si sarcinilor statutare si de
program, partidele politice au dreptul sa participe, prin inaintarea de candidati, conform
prevederilor art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei §i barbati, la alegerile organizate conform
legislatiei electorale.

Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare nu normele legale si
constitutionale precitate, denotd netemeinicia concluziei primei instante, care,
interpretand si aplicand eronat normele de drept material si procedural, gresit a conchis
ca Partidul Politic ,Partidul Liberal Democrat din Moldova” si Partidul Politic
,Partidul Liberal” nu revendicd incdlcarea, prin emiterea de catre CEC a circularei
contestate, a unui drept in sensul art. 17, iar drept consecintd neintemeiat a declarat
actiunile acestora inadmisibile in temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ.

Cu titlu subsecvent, analizind memoriul iuncherii din 21 septembrie 2020,
Colegiul vadeste ca prima instanta a eludat sa verifice calitatea circularei1 CEC nr. 2796
din 15 septembrie 2020 si dacd aceasta intruneste conditiile unui act administrativ
individual sau normativ ori dacad constituie operatiune administrativa sau activitate
administrativd, iar drept consecintd dacd poate constitui obiectul controlului de
legalitate in conformitate cu Codul administrativ.

Faptele relatate genereaza anularea incheierii recurate, deoarece mentinerea
acesteia in conditiile enuntate ar constitui o incalcare a dreptului reclamantilor si ar
ingradi accesul acestora la justitie, garantat de art. 6 § 1 din Conventia Europeand
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie noteazd ca dreptul de acces la un tribunal constituie un
element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie. Dreptul de
acces la instantd trebuie sa fie ,,concret si efectiv’ (Bellet impotriva Frantei, § 38).
Efectivitatea dreptului de acces impune ca un individ ,,sa beneficieze de o posibilitate
clara si concreta de a contesta un act ce constituie o ingerintd in drepturile sale” (Bellet
impotriva Frantei, § 36; Nunes Dias impotriva Portugaliei).

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 21 septembrie
2020 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiatd, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursurile depuse de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc si Partidul Politic ,,Partidul Liberal” (Miscarea
Politica Unirea) si a anula incheierea din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu,
cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in acelasi complet.



Conform art. 73 si art. 74 alin. (7) din Codul electoral si in conformitate cu art. 243
alin. (1) lit. ¢), alin. (2) Cod administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile depuse de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat
din Moldova”, reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc si Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” (Miscarea Politica Unirea).

Se anuleaza incheierea din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si se
restituie cauza de contencios administrativ intentata la contestatiile depuse de catre
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” si Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” (Miscarea Politica Unirea) Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire
la anularea circularei CEC ,,despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare
a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie
2020” nr. 2796 din 15 septembrie 2020 spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, n
acelasi complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedintei
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas



