Dosarul nr. 3r-270/20

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
28 septembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul
Electoral Unirea,

in cauza de contencios administrativ, intentata la contestatia depusa de catre
Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul Electoral Unirea impotriva Comisiel
Electorale Centrale, persoand tertd Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova cu privire la anularea partiald a scrisorii Comisiei
Electorale Centrale nr. 8/2780 din 11 septembrie 2020, obligarea verificarii tuturor
inregistrarilor prealabile parvenite pentru deschiderea sectiilor de votare in Federatia
Rusa si obligarea solutionarii a problemei deschiderii sectiilor de votare in Federatia
Rusa,

impotriva incheierii din 22 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost declaratd inadmisibila actiunea depusa de cétre Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” si Blocul Electoral Unirea,

constata:

La 18 septembrie 2020, Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul Electoral
Unirea au depus contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale, ulterior
concretizata, solicitand anularea partiala a scrisorii Comisiei Electorale Centrale
nr. 8/2780 din 11 septembrie 2020 ce tine de deschiderea a 9 sectii de votare in
aceiasi cladire in sediul ambasadei Republicii Moldova si in partea ce tine de
deschiderea si cresterea numarului de sectii de votare in Federatia Rusa fatd de
scrutinele precedente de la 11 pand la 38 de sectii, obligarea verificarii tuturor
inregistrarilor prealabile parvenite pentru deschiderea sectiilor de votare in Federatia
Rusa si obligarea solutionarii a problemei deschiderii sectiilor de votare in Federatia
Rusa.

Prin incheierea din 22 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost
declarata inadmisibila actiunea Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul Electoral
Unirea impotriva Comisiei Electorale Centrale, persoana terta Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova cu privire la anularea partiala
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a scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. 8/2780 din 11 septembrie 2020, obligarea
verificarii tuturor inregistrarilor prealabile parvenite pentru deschiderea sectiilor de
votare in Federatia Rusa si obligarea solutionarii a problemei deschiderii sectiilor de
votare in Federatia Rusa, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

La 23 septembrie 2020, Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul Electoral
Unirea au depus recurs motivat impotriva incheierii din 22 septembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau (f. d. 56).

In motivarea recursului au invocat dezacordul cu incheierea contestata,
deoarece nu s-a tinut cont de dovezi clare de fraudare a procesului electoral prin
imposibilitatea desfasurarii acestuia in sediul ambasadei Republicii Moldova in
Federatia Rusd cu 9 sectii de votare intr-o singurd cladire.

Astfel, au indicat ca pe data de 11 septembrie 2020, Comisia Electorala Centrala
s-a adresat catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova cu scrisoarea nr. 8/2780, solicitind deschiderea sectiilor de votare peste
hotare.

Totodata, au sustinut ca din totalul de 202 sectii de votare propuse a fi deschise
peste hotare, 38 urmeaza a fi deschise in Federatia Rusa, dintre care 9 sectii
nemijlocit la sediul ambasadei Republicii Moldova in Federatia Rusa, fapt mentionat
expres in lista anexata la scrisoarea sus-mentionata a Comisiei Electorale Centrale.

In contextul dat, au remarcat ca anterior au sesizat Comisia Electoralad Centrala
in privinta falsului asupra cererilor de inregistrare prealabild pentru deschiderea de
sectii de votare in Federatia Rusa.

La fel, au enuntat ca deschiderea a 9 sectii de votare intr-o singura cladire la
sediul ambasadei Republicii Moldova in Federatia Rusd, inseamna a putea primi
circa 30 000 de persoane, care urmeaza sa participe la alegeri, iar accesul unui
asemenea numar de oameni prin intrarea ambasadei Republicii Moldova in Federatia
Rusa, situatd pe str. Kuznetsky Most, 18 din Moscova, este imposibila.

Recurentii au solicitat casarea hotararii Curtii de Apel Chisindu si emiterea unei
noi hotarari cu privire la anularea partiala a scrisorii Comisiei Electorale Centrale
nr. 8/2780 din 11 septembrie 2020 ce tine de deschiderea a 9 sectii de votare in
aceiasi cladire in sediul ambasadei Republicii Moldova si in partea ce tine de
deschiderea si cresterea numarului de sectii de votare in Federatia Rusa fata de
scrutinele precedente de la 11 pana la 38 de sectii, obligarea verificarii tuturor
inregistrarilor prealabile parvenite pentru deschiderea sectiilor de votare in Federatia
Rusa si obligarea solutionarii a problemei deschiderii sectiilor de votare in Federatia
Rusa.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cda, la caz, se contestd un act al Comisiei Electorale Centrale in perioada
electorald, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva
hotararii instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen de o zi de la
pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de
la pronuntare.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd in data de
22 septembrie 2020.



Astfel, recursul depus la 23 septembrie 2020 de catre Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” si Blocul Electoral Unirea, este in termen.

La 25 septembrie 2020, Curtea Suprema de Justitic a expediat Comisiei
Electorale Centrale si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova, inclusiv prin posta electronica, pentru notificare copia
recursului depus de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul Electoral
Unirea, cu explicarea dreptului de a depune referinta (f. d. 68, f. d. 70), insa
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova nu si-
a valorificat dreptul procedural de depunere a acesteia.

lar la data de 28 septembrie 2020, ora 10.44, intimatul Comisia Electorala
Centrala a depus referinta prin care a solicitat respingerea cererii de recurs ca fiind
nefondata si mentinerea incheierii din 22 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul mpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

in spetd, completul nu considerd oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele
recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul Electoral
Unirea, urmeaza a fi admis cu anularea incheierii din 22 septembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisindu si restituirea cauzei la rejudecare, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adopta o noua incheiere.

Dupa cum denotd actele cauzei prin incheierea din 22 septembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau, a fost declaratd inadmisibila actiunea Partidului Politic ,,Partidul
Liberal” si Blocului Electoral Unirea impotriva Comisiei Electorale Centrale,
persoand tertda Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova cu privire la anularea partiala a scrisorii Comisiei Electorale Centrale
nr. 8/2780 din 11 septembrie 2020, obligarea verificarii tuturor Inregistrarilor
prealabile parvenite pentru deschiderea sectiilor de votare in Federatia Rusd si
obligarea solutionarii a problemei deschiderii sectiilor de votare in Federatia Rusa,
in temeiul art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, si anume ca reclamantii
nu pot revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul
art. 17.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, constatd insa cd prima instantd a interpretat in mod eronat normele de drept
material si procedural pertinente spetei, iar drept consecintd prematur a declarat
actiunea ca inadmisibila.



In conformitatea cu art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. €) Cod administrativ, instanta
verifica din oficiu daca sant intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.
Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibila in special cand
reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art. 17.

Potrivit art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

In conformitate cu art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

La caz, instanta de recurs atestd cd reclamantii Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” si Blocul Electoral Unirea au solicitat efectuarea controlului judecatoresc
de legalitate al scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. 8/2780 din 11 septembrie
2020, in partea ce tine de deschiderea a 9 sectii de votare in aceiasi cladire in sediul
ambasadei Republicii Moldova si in partea ce tine de deschiderea si cresterea
numarului de sectii de votare in Federatia Rusa fata de scrutinele precedente de la
11 pana la 38 de sectii, obligarea verificarii tuturor inregistrarilor prealabile
parvenite pentru deschiderea sectiilor de votare in Federatia Rusa si obligarea
solutionadrii a problemei deschiderii sectiilor de votare in Federatia Rusa.

Conform art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Din sensul normelor de drept enuntate, rezultd ca unul din elementele definitorii
ale actiunii In contencios administrativ este revendicarea unui drept propriu, vatamat
prin una din formele activitatii administrative, or, actiunea in contencios
administrativ trebuie s urmareasca revendicarea unui drept subiectiv vatamat.

Potrivit art. 20 Cod administrativ, daca printr-o activitate administrativa se
incalcad un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Articolul 39 alin. (1) si (2) din Cod administrativ garanteaza controlul
judecatoresc al activitdtii administrative si stipuleaza cad acesta nu poate fi ingradit.
Orice persoana care revendica un drept vatamat de cétre o autoritate publica in sensul
art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei
de judecata competente.



Cu referire la prevederile normelor sus-mentionate, rezulta ca revendicarea
dreptului propriu este una din conditiile fundamentale pentru ca actiunea in
contencios administrativ sa treaca testul admisibilitatii.

Sub acest aspect, este important faptul ca insasi scrisoarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 8/2780 din 11 septembrie 2020 adresata Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene al Republicii Moldova tine de activitatea de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedintele al Republicii Moldova din
1 noiembrie 2020, si anume deschiderea sectiilor de votare in afara tarii, si are
tangentd nemijlocita cu partidele politice in cadrul cursei electorale.

In acest sens este relevant ci Legea Suprema a Republicii Moldova garanteaza
libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice. Asa, Constitutia Republicii
Moldova prevede in art. 41 alin. (1) ca partidele politice contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.

De altfel, prin art. 41 alin. (3) din Constitutie, Statul asigura respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale altor organizatii social-politice.

La caz, sunt pertinente si prevederile art. 1 alin. (2) din Legea privind partidele
politice nr. 294 din 21 decembrie 2007, care stipuleaza ca partidele politice participa,
prin inaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea autoritatilor
publice, stimuleaza participarea cetatenilor la alegeri, participa, prin reprezentantii
lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat, desfasoara alte activitati in
conformitate cu legea.

Asadar, din analiza normelor enuntate se denotd netemeinicia concluziei primei
instante, care, interpretand si aplicind eronat normele de drept material si
procedural, gresit a conchis ca Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul Electoral
Unirea nu revendica incalcarea, prin emiterea de catre Comisia Electorald Centrala
a scrisorii contestate, a unui drept in sensul art. 17, iar drept consecinta neintemeiat
a declarat actiunea acestora inadmisibild in temeiul art. 207 alin. (2) lit. €) Cod
administrativ.

in alt aspect, completul releva ca prima instantd a eludat si verifice calitatea
scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. 8/2780 din 11 septembrie 2020 si daca
aceasta intruneste conditiile unui act administrativ individual sau normativ ori daca
constituie operatiune administrativd sau activitate administrativa, iar drept
consecintd daca poate constitui obiectul controlului de legalitate in conformitate cu
Codul administrativ.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ noteaza ca dreptul de acces la un tribunal constituie un
element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie. Dreptul de
acces la instanta trebuie sa fie ,,concret si efectiv”’ (Bellet impotriva Frantei, § 38).
Efectivitatea dreptului de acces impune ca un individ ,,sa beneficieze de o
posibilitate clard si concreta de a contesta un act ce constituie o ingerintd in drepturile
sale” (Bellet impotriva Frantei, § 36; Nunes Dias impotriva Portugaliet).

Avand in vedere cele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide de a admite recursul depus de
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catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul Electoral Unirea si a anula
incheierea din 22 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei
spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul
Electoral Unirea.

Se anuleaza incheierea din 22 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ, intentata la contestatia depusa de catre Partidul
Politic ,,Partidul Liberal” si Blocul Electoral Unirea impotriva Comisiei Electorale
Centrale, persoand tertd Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova cu privire la anularea partiala a scrisorit Comisiei Electorale
Centrale nr. 8/2780 din 11 septembrie 2020, obligarea verificarii tuturor
inregistrarilor prealabile parvenite pentru deschiderea sectiilor de votare in Federatia
Rusa si obligarea solutionarii a problemei deschiderii sectiilor de votare in Federatia
Rusa si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi
complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



