Dosarul nr. 3r-205/2020

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (N. Veronica, E. Palanciuc, A. Minciuna)

DECIZIE

30 septembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand recursul depus de SA ,,Termoelectrica”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de SA ,Termoelectrica” impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica cu privire la anularea actului administrativ normativ,

impotriva incheierii din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 22 ianuarie 2020 SA ,, Termoelectrica” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd cu privire la anularea
actului administrativ.

Prin actiunea depusd reclamantul a solicitat si suspendarea executarii in partea
contestatd a actului administrativ si anume a Metodologiei de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor si tarifelor reglementate pentru producerea energiei electrice si
termice pentru serviciile de distributie si furnizare a energiei termice, aprobate prin
hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 396/2019 din 01 noiembrie 2019,
pana la solutionarea cauzei.

Prin incheierea din 28 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea SA ,,Termoelectrica” cu privire la suspendarea executarii actului administrativ.

La 12 februarie 2020 SA ,,Termoelectrica” a depus recurs impotriva incheierii din
28 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea incheierii contestate si
adoptarea unei incheieri noi privind suspendarea executarii in partea contestatd a
actului administrativ si anume a Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a
preturilor si tarifelor reglementate pentru producerea energiei electrice si termice
pentru serviciile de distributie si furnizare a energiei termice, aprobate prin hotararea
Consiliului de Administratie al ANRE nr. 396/2019 din 01 noiembrie 2019, pana la
solutionarea cauzei.



Prin incheierea din 13 mai 2020 a Curtii Supreme de Justitie, s-a respins recursul
depus de citre SA ,,Termoelectrica” impotriva incheierii din 28 ianuarie 2020 a Curtii
de Apel Chisindu.

La 13 iulie 2020 in cadrul sedintei de judecata reprezentantul reclamantului SA
,, Termoelectrica”, Aleco Vicol a inaintat cerere privind atragerea in proces a tertului
SA ,,CET- Nord”.

Prin incheierea din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea
inaintata de SA ,,Termoelectrica” cu privire la atragerea in proces in calitate de tert SA
,,CET-NORD” (f.d. 107).

La 28 iulie 2020 SA ,,Termoelectrica” a depus recurs impotriva incheierii din 13
iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea incheierii contestate si
adoptarea unei incheieri noi privind atragerea in proces a SA ,,CET-Nord” in calitate
de tert (f.d. 112-114).

In motivarea recursului a indicat ca solutia ce urmeazi a fi adoptata in prezentul
proces, ar putea aduce atingere drepturilor si intereselor intreprinderii energetice SA
,,CET- Nord”.

A subliniat ca, unul din motive ce stau la baza solicitarilor de anulare partiala a
actului administrativ contestat, consta in faptul ca, neacceptarea amortizarii in costurile
reglementate in rezultatul legalizarii capitalului s1 reevaludrii mijloacelor fixe, sunt
discriminatorii comparativ cu alfi operatori din sistemul energetic si pot provoca
prejudicii financiare considerabile pentru intreprinderile termoenergetice, situatie ce va
genera diminuarea considerabila a stabilitatii financiare a acestora si capacitatii de a
asigura fiabilitatea si siguranta utilajului, indeosebi la CET-uri, din lipsa resurselor
financiare pentru efectuarea investitiilor s mentinerea utilajului in stare functionala.

La 11 septembrie 2020 Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica a
depus referintd pe marginea recursului, solicitand respingerea recursului, cu
mentinerea incheierii din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

In conformitate cu prevederile art. 242 din Codul administrativ, recursul
impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea la 13 iulie 2020. Astfel, recursul
depus la 28 iulie 2020, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecdtoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.



Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta urmeaza a fi
respins din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Conform art. 205 alin. (1) — (4) din Codul administrativ, la examinarea actiunii in
contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din oficiu sau la
cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incit hotarirea instantei
de judecatd ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta trebuie
atrasa in proces. Aceastd prevedere se aplica, in special, cind:

a) o persoana contestd actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert
sau cere constatarea nulitatii acestuia;

b) o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil emis la cererea
unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

) o persoand Inainteazad actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sda emitd un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;

d) o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordata numai o singura datd sau doar pentru un numar limitat de
persoane.

Daca o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sd emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia
necesitd incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces.

Incheierea judecitoreasci prin care este atras in proces un tert se notifica tuturor
participantilor la proces. Instanta de judecatd indicd motivul atragerii in proces si
expediaza tertului atras in proces o copie a inscrisurilor depuse pina la acel moment in
instanta de judecatd. Incheierea judecitoreascd cu privire la atragerea unui tert in
proces nu este susceptibili de recurs. Incheierea judecitoreasca prin care se refuza
atragerea in proces a unui tert poate fi contestata separat cu recurs.

Din prevederile legale enuntate rezulta cd, pot fi atrase in proces doar persoanele
ale caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii.

La caz, se retine ca SA ,,Termoelectrica” nu a prezentat argumente plauzibile care
ar indica la lezarea drepturilor SA ,,CET-Nord” in prezenta cauza de contenCioS
administrativ, or, in atat cererea de atragere in calitate de tert, precum si in cererea de
recurs impotriva Incheierii primei instante, se regasesc doar referiri la norme juridice,
Cu mentiunea ca o eventuald hotarare in prezentul litigiu ar putea aduce atingere
drepturilor si intereselor SA ,,CET-Nord”, fara insa a specifica si proba care sant
efectele asupra sa a hotararii adoptate in procesul de judecata.

Prin urmare, instanta de recurs noteazd ca obiectiile recurentului referitoare la
scopul cererii de atragere in proces, nu se incadreaza in limitele prevederilor art. 205
din Codul administrativ. Or, prin prisma dispozitiilor art. 205 din Codul administrativ,
se asigurd participarea la proces a persoanelor fizice sau juridice ale caror drepturi ar
putea fi afectate de litigiul in cauza.



Instanta de recurs retine cd, solutia adoptatd de prima instanta prin incheierea
contestata este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul
prevederilor art. 6§1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale de cétre o
instanta independenta si impartiald, instituita de lege.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de catre SA ,,Termoelectrica”.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) si art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre SA ,,Termoelectrica”.
Se mentine incheierea din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh



