Dosarul nr. 3r-206/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (N. Budai, A. Malii, A. Minciuna)

DECIZIE

30 septembrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Lupusor Marcel si Turcanu Iurie impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
privind anularea actelor administrative, obligarea emiterii actelor administrative,

impotriva incheierii din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 07 august 2019 Lupusor Marcel si Turcanu Iurie au depus cerere de chemare
in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale solicitand recunoasterea
ilegald a deciziilor Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Glodeni cu nr.30/2019/14775
si nr.30/2019/14777 din 08 iuliec 2019 privind refuzul in stabilirea pensiei pentru
vechime in muncd, recunoasterea ilegald a deciziilor Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr.T-1700/19 din 24 iulie 2019 si nr. L-1691/19 din 23 iulie 2019 privind
refuzul in stabilirea pensiei pentru vechimea in munca si obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a stabili pensia reclamantilor.

Prin hotararea din 10 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa actiunea inaintatd de Lupusor Marcel si Turcanu lurie impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale privind anularea actelor administrative, obligarea
emiterii actelor administrative.

S-a anulat ca ilegald decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Glodeni nr.
30/2019/14775 si nr. 30/2019/14777 din 08 iulie 2019 privind refuzul in stabilirea
pensiei pentru vechimea in munca.

S-a anulat ca ilegala decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. T1700/19
din 24 1ulie 2019 si nr. L-1691/19 din 23 iulie 2019 privind refuzul in stabilirea pensiei
pentru vechimea in munca.



S-a obligat Casa Nationala de Asigurdri Sociale sa dea curs cererilor inaintate de
catre Lupusor Marcel si Turcanu Iurie si sd stabileascad pensia pentru vechime in
munca lui Lupusor Marcel si Turcanu lurie, 1n marime de 50% din suma soldei.

La data de 12 februarie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere
de apel nemotivata.

Prin incheierea din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva
hotararii din 10 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, pe motiv ca
apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege (f.d.79-81).

La 23 iulie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs impotriva
incheierii din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea incheierii si
adoptarea unei incheieri noi prin care sa fie repusa in termen cererea de apel (f.d. 92-
94).

In motivarea recursului a invocat ci hotirarea motivata din 10 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost receptionata la 08 aprilie 2020.

A subliniat ca pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie - 15
mai 2020 s-a declarat stare de urgenta. Astfel, 16-17 mai 2020 fiind zile de odihna,
termenul de 30 de zile pentru depunerea apelului motivat a inceput a curge de la 18
mai 2020. In contextul dat, reiesind din faptul ci cererea de apel a fost intocmitd de
catre CNAS la data de 20 mai 2020 si receptionatd de cdtre Curtea de Apel Chisindu la
data de 18 iunie 2020, considera ca aceasta a fost depusa in termen. Respectiv
concluzia instantei de apel precum ca termenul pentru prezentarea apelului motivat a
expirat la data de 15 iunie 2020, este total eronata si nefondata.

De asemenea, a mentionat ca a fost in imposibilitate de a depune apelul motivat
odata cu apelul nemotivat deoarece nu cunostea si nici nu putea cunoaste care motive
au stat la baza hotararii primei instante. Urmare a receptionarii hotaririi motivate,
conducandu-se de art.232 alin.(2) din Codul administrativ, a incercat de nenumarate
ori sa depuna cererea de apel motivata la Curtea de Apel Chisindu, insa cancelaria
instantei a refuzat in inregistrarea acesteia si 1-a restituit invocand ca astfel de dosar nu
este Tnregistrat la Curtea de Apel Chisindu si nu cunosc carui judecator sa fie repartizat
apelul, propunand sa astepte notificarea de la Curtea de Apel Chisinau prin care se va
acorda Casei Nationale de Asigurdri Sociale termen de inldturare a neajunsurilor si in
care va fi indicat si judecatorul raportor.

La 23 septembrie 2020 Lupusor Marcel si Turcanu Iurie, reprezentati de avocatul
Roman Ocerednii au depus referinta solicitand respingerea recursului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1), prezentul cod a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Prin prisma art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea 1n vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a



prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 17 iunie 2020, care a
fost receptionata de catre recurent, conform avizului de receptie la data de 10 iulie
2020 (f.d. 89). Prin urmare, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale la
23 iulie 2020 este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecdtoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale, si de a mentine incheierea din 17 iunie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta cad, prin hotararea din 10 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost admisa actiunea inaintata de Lupusor
Marcel si Turcanu Iurie impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
anularea actelor administrative si obligarea emiterii actelor administrative.

S-a anulat ca ilegala decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Glodeni nr.
30/2019/14775 si nr. 30/2019/14777 din 08 iulie 2019 privind refuzul in stabilirea
pensiei pentru vechimea in munca.

S-a anulat ca ilegala decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. T1700/19
din 24 iulie 2019 si nr. L-1691/19 din 23 iulie 2019 privind refuzul in stabilirea pensiei
pentru vechimea in munca.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa dea curs cererilor inaintate de
catre Lupusor Marcel si Turcanu lurie si sd stabileascd pensia pentru vechime in
munca lui Lupusor Marcel si Turcanu lurie, in marime de 50% din suma soldei.

La data de 12 februarie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus cerere
de apel nemotivata.

Potrivit avizului de receptie nr. DS9350134078AS Casa Nationala de Asiguréri
Sociale a receptionat hotararea motivata din 10 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, la 06 aprilie 2020 (f.d. 74).

Prin incheierea din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, s-a declarat
inadmisibila cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva
hotararii din 10 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca
apelul motivat nu a fost depusa in termenul prevazut de lege (f.d. 79-81).



Conform art. 232 alin. (1) si (2) Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul Tmpreund cu
dosarul judiciar, dupd motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Conform art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil 1n special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Casa Nationala de Asigurari Sociale prin recursul inaintat a criticat concluzia
instantei de apel, indicand ca apelantul a respectat termenul stabilit de lege pentru
depunerea cererii de apel motivat, fiind depus la Curtea de Apel Chisinau la 16 iunie
2020.

A subliniat ca pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie - 15
mai 2020 s-a declarat stare de urgenta, astfel 16-17 mai 2020 fiind zile de odihna,
termenul de 30 de zile pentru depunerea apelului motivat a inceput a curge de la 18
mai 2020.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
analizand argumentele recurentului, le considera declarative si neintemeiate or, copia
hotararii motivate a primei instante, dupa cum se confirma prin actele cauzei, recurenta
a receptionat-0 la data de 06 aprilie 2020, anume prin semnatura reprezentantul CNAS
pe avizul de receptie a scrisorii recomandate, expediate de Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani in adresa CNAS (f.d. 74).

Cu referire la alegatia recurentului privind calcularea termenului de depunere a
apelului, Colegiul retine ca, conform Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr.
55 din 17 martie 2020, a fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii
Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai 2020. Prin prisma pct. 1 din Anexa la
dispozitia nr. 1 din data de 18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova pe durata starii de urgenta termenele de prescriptie si termenele de
decadere de orice fel nu incep sd curga, iar daca au inceput sa curga, se suspenda pe
toatd durata starii de urgenta potrivit Hotararii Parlamentului nr. 55 din 17 martie
2020, iar conform pct. 8 din anexa la dispozitia 1 din data de 18 martie 2020 termenele
de exercitare a cailor de atac aflate in curs la data instituirii starii de urgenta se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data incetarii starii de
urgenta.

In acest context, asa cum hotirarea motivati a primei instante a fost receptionati
de catre CNAS la 06 aprilie 2020, iar pentru perioada 17 martie — 15 mai 2020 fost
declarata stare de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, intrerupandu-se
curgerea termenelor de exercitare a cailor de atac, termenul a inceput a curge din 16
mai 2020.

La acest capitol, Colegiul retine ca neintemeiat argumentul recurentului ca
termenul de exercitare a cailor de atac a inceput a curge din 18 mai 2020 or, 16-17 mai
2020 fiind zile nelucratoare, termenul procedural a curs in mod continuu pana la
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expirarea sa, ingloband zilele nelucritoare si cele de sirbitoare. In aceeasi ordine de
idei, daca inceputul curgerii termenului coincide cu 0 zi nelucratoare, atunci, spre
deosebire de cazul expirarii lui, acesta curge din ziua nelucratoare si nu din ziua
imediat urmatoare acesteia. Atributul continuitatii presupune ca din cursul termenului
procedural nu sunt excluse zilele nelucratoare, exceptand cazul particular in care ziua
nelucratoare este ultima zi a termenului (art. 112 alin. (2) din Codul de procedura
civila).

Colegiul judiciar retine ca apelantul a facut cunostinta cu hotararea motivata la
data de 06 aprilie 2020, prin urmare calcularea termenului a inceput a curge din 16 mai
2020, tinand cont ca pentru perioada 17 martie — 15 mai 2020 a fost declarata stare de
urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa curga de la 16 mai
2020 si a expirat la data de 15 iunie 2020 (14 iunie 2020 fiind zi de duminica), aceasta
fiind ultima zi de depunere a apelului motivat. Prin urmare, in acest interval de timp
Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a depus apel motivat.

Completul specializat concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel de
declarare a apelului inadmisibil or, este cert ca Casa Nationald de Asigurari Sociale,
rezervandu-si dreptul de a depune apelul motivat dupa receptionarea hotararii
motivate, primind la 06 aprilie 2020 hotararea motivata a instantei de fond nu s-a
conformat prevederilor legale si nu a depus apelul motivat in termenul stabilit la art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

In acest context completul specializat reaminteste recurentului ci importanta
termenelor procedurali este dictatd de faptul ca ele determina regimul temporar
optimal pentru realizarea justitiei, pe de 0 parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de
alta parte contracareaza urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si obligatiilor
procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii uzarii de catre participantii la proces
cu rea-credinta de drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiilor normelor de
drept material determina aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor
negative.

Astfel, Colegiul mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de
cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0
imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativda si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incélca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Buna-credinta prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu,
astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

In urma celor relatate se constati drept temeinica incheierea instantei de apel,
deoarece Casa Nationald de Asigurari Sociale, nu a prezentat motivarea apelului in
modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt pentru care survin
consecintele dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.



De asemenea, in termenul stabilit de lege pentru prezentarea apelului motivat
apelantul nu a luat masurile necesare, dupa cum sugereaza jurisprudenta CEDO, de a
proteja drepturile sale de acces la instanta.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecata, initiind
proceduri in justitie, urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta derularea
procesului sau si sa dispuna cu buna-credinta de drepturile sale procedurale.

In aceste circumstante, completul Specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie subliniazd ca, neprezentand apelul motivat in termenul
stabilit de lege, Casa Nationald de Asigurari Sociale, a demonstrat o neglijenta a
drepturilor sale procedurale, prin urmare instanta nu poate accepta O asemenea
omisiune or, aceasta contravine legislatiei nationale si internationale.

Instanta de recurs considera ca solutia instantei de apel este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in vedere ca prelungirea nejustificata a
termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica ramanerea irevocabila, ca urmare a
expirdrii termenului de atac, a hotdrarii judecatoresti emise in instanta de fond si ar
leza in acest mod principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se mentine incheierea din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau emisa in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintatd de Lupusor
Marcel si Turcanu Iurie impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind
anularea actelor administrative, obligarea emiterii actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



