Dosarul nr. 3r-208/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima)

DECIZIE
30 septembrie 2020 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Berlinschi Boris, succesor in drepturi procesuale Berlinschi Valeriu impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ individual,

impotriva incheierii din 10 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 25 iulie 2017 Berlinschi Boris, succedat in drepturi procesuale de Berlinschi
Valeriu, a depus cerere de chemare in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la anularea raspunsurilor nr. 1309 din 26 iunie 2017 si nr. B-1205/17
din 11 iulie 2017, obligarea de a efectua recalculul si de a achita diferenta alocatiei
nominale lunare de stat pentru merite deosebite de stat din momentul acordarii acestui
drept si pana la deces.

Prin hotararea din 09 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa cererea de chemare in judecata inaintata de Berlinschi Boris, succesor in
drepturi procesuale Berlinschi Valeriu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale.

La 30 decembrie 2019 Casa Nationalda de Asigurari Sociale a declarat apel
nemotivat impotriva hotararii din 09 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Prin incheierea din 10 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisindau, s-a declarat
inadmisibila cererea de apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva
hotararii din 09 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca
apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege (f.d.100-102).

La 30 iulie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus recurs impotriva
incheierii din 10 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea incheierii si
adoptarea unei incheieri noi privind primirea in procedura a cererii de apel (f.d. 106-
107).



In motivarea recursului a invocat ci cererea de apel motivati a fost depusa la 30
aprilie 2020, dovada fiind avizul de receptie prin care Curtea de Apel Chisinau a
receptionat apelul motivat la 05 mai 2020, fiind inregistrat in registrul cancelariei
instantei de apel sub nr. 2992.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cd prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1), prezentul cod a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Prin prisma art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 10 iunie 2020, care
conform avizului de receptie a fost receptionata de catre recurent la data de 15 iulie
2020 (f.d. 104). Prin urmare, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale la
30 iulie 2020 este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul depus de Casa
Nationalda de Asigurari Sociale si de a anula incheierea din 10 iunie 2020 a Curtii de
Apel Chisindu, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 09 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost admisa cererea de chemare in judecata
inaintatd de Berlinschi Boris, Succesor in drepturi procesuale Berlinschi Valeriu
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale.

La 30 decembrie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel
nemotivat impotriva hotararii din 09 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Potrivit avizului de receptie nr. DS9350047390AS Casa Nationala de Asigurari
Sociale a receptionat la 19 februarie 2020 hotararea motivata din 09 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 95).



Prin incheierea din 10 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila cererea de apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva
hotararii din 09 decembrie 2019 Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege (f.d.100-102).

Conform art. 232 alin. (1) si (2) Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul Tmpreund cu
dosarul judiciar, dupd motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Conform art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Casa Nationala de Asigurari Sociale prin recursul inaintat a criticat concluzia
instantei de apel, indicand ca a respectat termenul stabilit de lege pentru depunerea
cererii de apel motivat, expediind la 30 aprilie 2020 apelul motivat in adresa Curtii de
Apel Chisinau, si care a fost receptionat de catre instanta de apel la 06 mai 2020 si
inregistrata in registrul de corespondenta al instantei sub nr. 2992.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
analizand argumentele recurentului, le considera intemeiate or, copia avizului postal de
receptie, anexat de catre recurent drept dovada expedierii in adresa Curtii de Apel
Chiginau a cererii de apel motivate impotriva hotararii din 09 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, denota ca scrisoarea expediata in adresa instantei
de apel a fost receptionata de catre ultima anume la 06 mai 2020.

Conform pct. 151 din Instructiunea referitor la activitatea de evidenta
si documentare procesuala in judecatorii si curtile de apel, aprobata prin extrasul nr.
142/4 din 04 februarie 2014 al Consiliului Superior al Magistraturii, cererile de apel si
de recurs sunt primite de catre un colaborator al directiei/sectiei/serviciului evidenta si
documentare procesuald, care pune stampila instantei pe cererea respectivd cu
indicarea datei depunerii in instanta judecatoreasca, apoi cererea se inregistreaza in
Registrul unic de intrare a corespondentei (anexa nr. 1) si in PIGD.

La acest capitol, Colegiul retine ca potrivit copiei extrasului din registrul unic de
intrare a corespondentei al instantei de apel, anexat de catre recurent, se constata ca
apelul motivat depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale in cauza dedusa judecitii,
a fost inregistrat cu nr. 2992 (f.d. 111).

Totodata, cu privire la data Inregistrarii cererii de apel motivate depuse de Casa
Nationald de Asigurari Sociale, Colegiul subliniaza ca, scrierea datei de 06 iunie 2020
in dreptul cererii cu nr. 2992 nu poate fi retinuta ca fiind veridica or, inregistrarea
cererilor anterioare si ulterioare in registrul mentionat (nr. 2990 — 2995) s-a facut in
perioada lunii mai anul 2020.

Prin urmare, reiesind din analiza materialelor cauzei, Colegiul constata cu
certitudine ca cererea de apel motivata a fost depusa la 06 mai 2020 de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale si este in termen (f.d. 110).



In aceasta ordine de idei, Colegiul judiciar retine ca apelantul a facut cunostinta
cu hotararea motivata la data de 19 februarie 2020, respectiv termenul de depunere a
apelului motivat a inceput sa curga de la 20 februarie 2020 si a expirat la data de 22
mai 2020 (aici tinand cont de suspendarea termenului de contestare in perioada starii
de urgenta), aceasta fiind ultima zi de depunere a apelului motivat.

In acest context, completul specializat concluzioneazi ca fiind gresitd solutia
instantei de apel de declarare a apelului inadmisibil or, este cert ca Casa Nationala de
Asigurari Sociale, rezervandu-si dreptul de a depune apelul motivat dupa receptionarea
hotararii motivate, primind la 19 februarie 2020 hotararea motivata a instantei de fond,
s-a conformat prevederilor legale si a depus apelul motivat la 06 mai 2020, respectiv in
termenul stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea din 10 iunie 2020 nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art.
6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil,
in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independentd si impartiald, instituita de lege, care va hotdri fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 10
iunie 2020 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, a anula incheierea din
10 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si de a adopta o incheiere noud de remitere a
cauzei la rejudecare, in instanta de apel.

in conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Se anuleazd incheierea din 10 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisindu adoptatd in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Berlinschi Boris, succesor in drepturi procesuale Berlinschi Valeriu impotriva Caseli
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
emiterii actului administrativ individual si, se restituie cauza la Curtea de Apel
Chisinau, pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



