Dosarul nr. 3r-252/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — M. Gandrabur
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru

DECIZIE

30 septembrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas

examinand recursul depus de catre Svetlana Butnaru, reprezentatd de avocatul
Andrian Paladii,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatda depusd de catre Svetlana Butnaru impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Svetlana Butnaru impotriva hotararii din
18 martie 2020 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani, deoarece motivarea
apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege,

constata:

La 01 august 2018, Svetlana Butnaru a depus cerere de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la anularea deciziei nr. 103 din 25 aprilie 2018 asupra cazului de incélcare a
legislatiei fiscale si anularea deciziei nr. 227 din 05 iulie 2018 privind respingerea
contestatiei (vol. [, f.d. 3-11).

Prin hotararea din 18 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
respins ca neintemeiatd actiunea inaintatd de Svetlana Butnaru (vol. III, f.d. 91, 98-
122).

La 17 aprilie 2020, Svetlana Butnaru, reprezentatd de avocatul Andrian
Paladii, a depus apel impotriva hotdrarii din 18 martie 2020 a Judecdtoriei
Chisindu, sediul Riscani (vol. III, f.d. 126-129).

Prin incheierea din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de cétre Svetlana Butnaru, reprezentatd de avocatul
Andrian Paladii impotriva hotararii din 18 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, deoarece motivarea apelului nu a fost depusd in termenul prevazut
de lege (vol. 111, f.d. 134-135).

La 29 iulie 2020, Svetlana Butnaru, reprezentata de avocatul Andrian Paladii,
a depus la Curtea de Apel Chisindu recurs motivat impotriva incheierii din 22 iulie
2020 a Curtii de Apel Chisinau (vol. III, f.d. 138-140).

In motivarea recursului a invocat ci instanta de apel a ignorat prevederile
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art. 97 alin. (3), 110 alin. (1), 114 si 223 din Codul administrativ si admis o
modalitate de notificare care nu este prevazutd in Codul administrativ. Astfel, in
lipsa unei confirmari a receptiondrii hotararii primei instante, Curtea de Apel
Chisindu a aplicat o prezumtie a receptiondrii, in lipsa oricarei confirmari in acest
sens.

De asemenea, reprezentantul recurentei a notat ca, in data de 28 mai 2020, nu
a primit nicio notificare de la posta de e-mail adresa ,,jrc@justice.md”, care este
adresa electronica a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Recurenta Svetlana Butnaru, reprezentatd de avocatul Andrian Paladii, a
solicitat prin cererea de recurs anularea incheierii din 22 iulie 2020 a Curtii de
Apel Chisindu si restituirea cauzei spre examinare la Curtea de Apel Chisinau.

La 18 septembrie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru
notificare intimatului Serviciul Fiscal de Stat copia recursului depus de catre
Svetlana Butnaru impotriva incheierii din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
cu explicarea dreptului de a depune referintd. Desi, conform avizului de receptie a
corespondentei DS2101010614AS, intimatul Serviciul Fiscal de Stat a receptionat
copia recursului la 22 septembrie, pand la examinarea acestuia nu a facut uz de
dreptul sdu procedural de a depune referintd cu criticile sale fatd de motivele
recursului (vol. III, f.d. 146).

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotérare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva 1Incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Instanta de recurs considerd ca Svetlana Butnaru, reprezentatd de avocatul
Andrian Paladii, s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenele
instituite de legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ pentru demararea caii
de atac in ordine de recurs in sectiunea 1, deoarece incheierea contestata a instantei
de apel dateaza cu 22 iulie 2020 si a fost notificata reprezentantului recurentei la
28 1ulie 2020 (vol. III, f.d. 134-135, 136), iar cererea de recurs motivatd a fost
depusa la 29 1ulie 2020 (vol. 111, f.d. 138).

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva Incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurenta si
a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
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la concluzia de a-1 admite, cu anularea incheierii instantei de apel si remiterii
cauzei la Curtea de Apel Chisinadu, din motivele ce succed.

Din materialele cauzei rezultd ca prin hotararea din 18 martie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a respins ca neintemeiatd actiunea inaintata
de Svetlana Butnaru (vol. III, f.d. 91, 98-122).

Conform scrisorii cu numarul de iesire 5050, 5051, Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, a expediat la 23 martie 2020 in adresa participantilor la proces,
inclusiv Svetlanei Butnaru pentru notificare dispozitivul hotararii din 18 martie
2020 (vol. I, f.d. 92).

De asemenea, Colegiul atestd ca potrivit extrasului din posta electronicd cu
adresa expeditorului ,,adrian_rosca@list.ru”, dispozitivul hotararii din 18 martie
2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost notificat in mod electronic, prin
e-mail, reprezentantului recurentei, avocatului Andrian Paladii, la adresa cutiei
postale electronice ,,paladiadrian@yahoo.com”, la 23 martie 2020 (vol.III, f.d. 93).

La 17 aprilie 2020, Svetlana Butnaru, reprezentatd de avocatul Andrian
Paladii, a depus la Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, prin intermediul e-mailului
apel impotriva hotararii din 18 martie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
cu o motivare sumara a netemeiniciei hotararii primei instante. Totodata, in cererea
de apel fiind mentionat ca argumente suplimentare vor fi prezentate instantei de
apel printr-o cerere suplimentard (vol. III, f.d. 126-127, 128-129).

Prin incheierea din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de cétre Svetlana Butnaru, reprezentatd de avocatul
Andrian Paladii impotriva hotararii din 18 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, deoarece motivarea apelului nu a fost depusd in termenul prevazut
de lege (vol. 111, f.d. 134-135).

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu, Colegiul a constatat din oficiu ca instanta de apel nu a studiat cererea de
apel depusa de Svetlana Butnaru, reprezentatd de avocatul Andrian Paladii, iar
drept consecintd neintemeiat a conchis ca apelanta nu a depus motivarea apelului.

in debut, instanta de recurs invedereaza ca, la 01 aprilie 2019, a intrat in
vigoare Codul administrativ al Republicii Moldova.

Conform articolului 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pina la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

In conformitate cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Colegiul considera ca pertinente spetei sunt prevederile art. 232 din Codul
administrativ, (1) apelul se depune la instanta de judecatd care a emis hotararea
contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis hotarirea
contestatd transmite neintarziat apelul impreund cu dosarul judiciar, dupa
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motivarea hotdrarii, instantei de apel.

(2) Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile
de la data notificarii hotaririi motivate. Dacd se depune impreund cu apelul,
motivarea apelului se depune la instanta de judecatd care a emis hotarirea
contestata.

In corespundere cu art. 233 alin. (1) din Codul administrativ, cererea de apel
trebuie sd contind datele prevazute la art. 211 alin. (1) lit. a)-d) si sa indice
hotararea care se contesta cu apel.

La randul sau art. 211 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, in
cererea de chemare in judecata se indica:

a) instanta la care a fost depusa;

b) numele si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul
acestuia; dacd reclamantul este o persoand juridicd, se indica datele bancare si
codul fiscal;

¢) numele si prenumele reprezentantului legal sau Tmputernicit si adresa lui, In
cazul in care cererea se depune de un reprezentant;

d) denumirea paratului in calitate de autoritate publica si sediul acesteia.

Conform art. 233 alin. (3) din Codul administrativ, cererea de apel poate
cuprinde si alte date importante pentru solutionarea cauzei, precum si demersurile
apelantului.

Din continutul coroborat al normelor precitate rezultd cd legiuitorul nu a
reglementat in concret notiunea de ,,motivare a apelului”, aceasta avand un inteles
echivoc si discretionar participantilor la proces, care fac uz de dreptul procedural
de a contesta hotdrarea primei instante.

Colegiul opineaza ca, reiesind din caracterul devolutiv al apelului, notiunea de
»motivare a apelului” in /ato sensu presupune in sine aratarea unor critici, care sunt
de natura sa faca vizibile netemeinicia hotararii contestate.

Astfel, evidentierea in cererea de apel a celor mai mici critici de manifestare a
dezacordului cu solutia pronuntata de prima instanta, cu indicarea temeiurilor de
netemeinicie a hotdrarii contestate, pe care se Intemeiaza calea de atac, precum si
dezvoltarea lor pot fi privite in esenta ca o motivare in /afo sensu a apelului.

Sub acest aspect Colegiul invedereazi ca, in opinia Inaltei Curti de la
Strasbourg, cererea este consideratda admisibila in cazul in care reclamantul
exprima, fie si in mod sumar, obiectul cererii sale si cel putin o precizare sumara
cu privire la natura Incalcarii pretinse.

Implicit circumstantelor spetei, Colegiul deceleazd ca, in cererea de apel
depusa de catre avocatul Andrian Paladii la 17 aprilie 2020, sunt inserate
temeiurile si motivele apelului, or, acesta a indicat ca, in opinia sa, prima instanta a
interpretat si aplicat eronat normele de drept material ce reglementeaza termenul de
prescriptie, in concret art. 214 alin. (4), 2262 si 264 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal.
De asemenea, acesta a invocat cd, prima instantd a ignorat faptul efectudrii
controlului fiscal repetat pentru perioada 2012-2016, iar drept consecintd controlul
s-a efectuat pentru o perioada ce depaseste limitele legale.

In atare circumstante, instanta de recurs vadeste in apelul depus de citre
avocatul Andrian Paladii motivarea greselilor, care in opinia sa sunt imputate
instantei inferioare, expunandu-si criticile in fapt si in drept pe care se bazeaza
aceste greseli. Prin urmare, aceasta cerere contine obiectul cererii si cel putin o
precizare sumara cu privire la natura pretinselor incédlcari admise pe prima instanta.
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Respectiv, Curtea de Apel Chisindu trebuia sa efectueze controlul judiciar al
hotéararii din 18 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin prisma
argumentelor sumare invocate de reprezentantul apelantei, avocatul Andrian
Paladii, in cererea depuse la 17 aprilie 2020.

In lumina acestor circumstante, Colegiul ajunge la concluzia ci instanta de
apel neintemeiat a conchis ca apelanta Svetlana Butnaru, reprezentata de avocatul
Andrian Paladii, nu a depus in termenul prevazut de lege motivarea apelului
impotriva hotararii din 18 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Faptele relatate genereaza anularea incheierii recurate, deoarece mentinerea
acesteia 1n conditiile enuntate ar constitui o incalcare a dreptului reclamantilor si ar
ingradi accesul acestora la justitie, garantat de art. 6 § 1 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca dreptul de acces la un
tribunal constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute
in Conventie. Dreptul de acces la instanta trebuie sd fie ,,concret si efectiv”’ (Bellet
impotriva Frantei, § 38). Efectivitatea dreptului de acces impune ca un individ ,,sa
beneficieze de o posibilitate clard si concretda de a contesta un act ce constituie o
ingerinta in drepturile sale” (Bellet impotriva Frantei, § 36; Nunes Dias impotriva
Portugaliei).

Conjunctura concluziilor trase de instanta de recurs si expuse supra profileaza
temeinicia recursului si necesitatea admiterii acestuia, din alte motive decat cele
invocate de recurentd, cu anularea incheierii din 22 iulie 2020 a Curtit de Apel
Chisindu si cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu spre rejudecarea
problemei solutionate prin incheierea casata, in acelasi complet de judecata.

Conform articolelor 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. ¢), (2) si (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Svetlana Butnaru, reprezentata de avocatul
Andrian Paladii.

Se anuleazd incheierea din 22 iulie 2020 a Curtit de Apel Chisinau si se
restituie la Curtea de Apel Chisinau cauza de contencios administrativ intentata la
cererea de chemare in judecatda depusd de cdtre Svetlana Butnaru impotriva
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ, spre
rejudecare problema solutionatd prin incheierea casatd, in acelasi complet de
judecata.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedintei,
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas



