Dosarul nr. 3r-271/2020

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (E. Palanciuc, V. Negru, A. Minciuna)

DECIZIE
03 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand recursul depus de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova”, reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc,

in cauza de contencios administrativ intentatd la contestatiile depuse de cétre
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” si Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” (Miscarea Politica Unirea) impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire
la anularea circularei CEC ,,despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a
cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 01 noiembrie
2020 nr. 2796 din 15 septembrie 2020,

impotriva incheierii din 29 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-au declarat inadmisibile actiunile depuse de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal”
si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,

constata:

17 septembrie 2020 (ora 09:54), Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova” a depus contestatie Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
anularea integrald a circularei CEC ,,despre modalitatea de primire a donatiilor si de
efectuare a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 01
noiembrie 2020” nr. 2796 din 15 septembrie 2020 (f.d. 3-6).

Tot la 17 septembrie 2020 (ora 17:28), Partidul Politic ,,Partidul Liberal”
(Miscarea Politica Unirea) a depus contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la anularea integrala a circularei CEC ,,despre modalitatea de primire a
donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de cétre concurentii electorali la alegerile
prezidentiale din 01 noiembrie 2020” nr. 2796 din 15 septembrie 2020 (f.d. 37, 38-41).

Prin incheierea din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-au conexat
intr-o singura procedura actiunile inaintate de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” si de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal” (Miscarea
Politicd Unirea) impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea
circularei CEC ,despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a

cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 01 noiembrie
20207 nr. 2796 din 15 septembrie 2020 (f.d. 52).



Prin incheierea din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-au declarat
inadmisibile actiunile depuse de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Partidul
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, in temeiul art. 207 alin. (1) si (2) lit.
e) si art. 208 alin. (3) din Codul administrativ (f.d. 65-69).

La 22 septembrie 2020, Partidul Politic ,Partidul Liberal Democrat din
Moldova”, reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc si Partidul Politic ,,Partidul
Liberal”, a depus recurs motivat Tmpotriva incheierii din 21 septembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 72-73).

Prin decizia din 25 septembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, s-au admis
recursurile depuse de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc si Partidul Politic ,,Partidul Liberal” (Miscarea
Politicd Unirea).

S-a anulat incheierea din 21 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si s-a
restituit cauza de contencios administrativ intentata la contestatiile depuse de catre
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” si Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” (Miscarea Politica Unirea) spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in
acelasi complet de judecata.

Prin incheierea din 29 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-au declarat
inadmisibile actiunile depuse de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal” si Partidul
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” (f.d. 119-124).

La 30 septembrie 2020 Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc, a depus la Curtea de Apel Chisindu recurs
motivat impotriva incheierii din 29 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu,
solicitand anularea incheierii contestate, cu adoptarea unei decizii noi privind anularea
Circularei ,,despre modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de
catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 01 noiembrie 2020 nr. 2796
din 15 septembrie 2020, ca fiind ilegala (f.d. 133-134).

In motivarea recursului in esentd a indicat ci, instanta nu a aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata si a interpretat in mod eronat legea.

A subliniat ca, reiesind din prevederile art. 71 alin. (1) din Codul electoral,
Circulara nr. 2796 din 15 septembrie 2020 este o actiune si conform art. 5 din Codul
administrativ reprezintd o activitate administrativa, iar potrivit art. 14 din Codul
administrativ se incadreaza ca fiind un act real.

Considera ca, esenta reald a Circularei mentionate consta in inldturarea partidelor
politice din alegeri si din procesul de finantare a campaniei electorale.

Prin urmare, Circulara nu poate fi tratatd ca fiind un act neinsemnat de organizare
a activitatii interne a Comisiei Electorale Centrale or, aceasta se referd la finantarea
campaniei electorale si la comportamentul partidelor politice in alegeri.

Recurentul a conchis ca, Circulara a fost emisa cu incalcarea procedurii de
adoptare a actelor administrative de catre Comisia Electorald Centrald prevazute de art.
18 Cod electoral, cu depasirea atributiilor prevazute de art. 22 din Codul electoral,
realizand interpretarea legii organice contrar prevederilor indicate in art. 72 al Legii cu
privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, fapte care atrag nulitatea
absolutd a acesteia.

Finalmente, recurentul a opinat ca Circulara este o actiune a unui organ electoral,
dar si activitate administrativa, in rezultat incalca dreptul Partidului Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” de a fi concurent electoral si de a sustine propriul



candidat. Astfel, in temeiul art. 17 si 20 din Codul administrativ, Circulara poate fi
contestatd in instanta de contencios administrativ.

La 02 octombrie 2020 (ora 10:49), Curtea Suprema de Justitie a expediat
intimatei Comisiei Electorale Centrale, inclusiv prin postda electronica, pentru
notificare copia recursului depus de catre recurentul Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova™ cu explicarea dreptului de a depune referinta.

Prin referinta depusd la 02 octombrie 2020 (ora 14.14), intimata Comisia
Electorala Centrala a solicitat respingerea recursului, ca fiind nefondat, cu mentinerea
incheierii din 29 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine ca la caz, se contesta circulara CEC ,,despre modalitatea de primire a donatiilor
si de efectuare a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale
din 01 noiembrie 2020” nr. 2796 din 15 septembrie 2020, emisa in perioada electorala,
semnata de vicepresdintele Comisiei Electorale Centrale, Vladimir Sarban, iar in
conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotaririi instantei de judecata
poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, impotriva deciziei instantei
de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntati la 29 septembrie 2020, iar
recursul a fost depus la 30 septembrie 2020, Colegiul considera ca recurentul s-a
conformat prevederilor art. 74 alin. (6) Cod electoral.

In conformitate cu art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La caz, completul nu a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele notate in
cererea de recurs, au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, prin prisma argumentelor invocate de participantii la proces
si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-l respinge din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinind
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza cd obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 29 septembrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care contestatiile depuse de Partidul Politic
,Partidul Liberal” si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” s-au
declarat inadmisibile in temeiul art. 207 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

La caz, verificand legalitatea incheierii din 29 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera ca aceasta este adoptata in conformitate cu normele de drept
procedural care reglementeaza actiunile instantei de judecatd la examinarea
admisibilitatii actiunii in contencios administrativ.



Astfel, pornind de la prevederile art. 5 din Codul administrativ, activitatea
administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative
realizate de autoritatile publice In regim de putere publicd, prin care se organizeaza
aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa se
incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

La randul sau, art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, statueaza ca, orice
persoana care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a
unei autoritdti publice poate Tnainta o actiune n contencios administrativ.

O actiune in contencios administrativ in corespundere cu art. 206 alin. (1) din
Codul administrativ, poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa
emita un act administrativ individual (actiune in obligare); ¢) impunerea la actiune, la
tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a unui
contract administrativ (actiune n constatare); sau e) anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ normativ (actiune de control normativ).

In speta dedusa judecatii, completul retine ca reclamantul a depus o actiune in
contestare, in conformitate cu prevederile art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ, avand in vedere ca acesta pretinde anularea circularei CEC ,,despre
modalitatea de primire a donatiilor si de efectuare a cheltuielilor de catre concurentii
electorali la alegerile prezidentiale din 01 noiembrie 2020” nr. 2796 din 15 septembrie
2020.

Conform art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verifica din oficiu daca sint
intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ.
Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declara ca atare prin
incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

In corespundere cu alin. (2) lit. e) din acelasi articol, reclamantul nu poate
revendica Incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17.

Articolul 17 Cod administrativ, statueaza ca, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

In aceastd ordine, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ noteaza ca unul dintre elementele definitorii ale actiunii in
contestare, este revendicarca unui drept propriu, vatamat prin una din formele
activitatii administrative. Or, reclamantul care inainteaza actiune in contencios
administrativ trebuie sd urmareasca si sa justifice procesual pentru testul de
admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv propriu caruia i se aduce atingere prin
activitatea administrativa contestata.

Conform art. 22 alin. (2) lit. b) Cod electoral, in calitate de organ independent de
supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, Comisia Electorala Centrala: elaboreaza documente cu caracter de
indrumare (formulare, ghiduri, norme metodologice) in scopul asistentei activitatii
financiare si al instruirii partidelor politice i a concurentilor electorali in privinta
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drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor acestora in procesul de administrare a
finantelor.

Analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de drept citate supra,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera cd Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 29 septembrie 2020
intemeiat a ajuns la concluzia inadmisibilitatii actiunii in contestare depusa de Partidul
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”.

La acest capitol, Colegiul retine cd, asa cum Circulara CEC nr. 2796 din 15
septembrie 2020 este adresatd ,,concurentilor electorali, partidelor politice si
persoanelor responsabile de finantele concurentilor electorali”, prin urmare atat
Partidul Politic ,,Partidul Liberal”, cat si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat
din Moldova” 1isi pot revendica dreptul sau in sensul art.17 Cod administrativ, in
contencios administrativ, Tnsd Circulara contestatd nu intruneste conditiile unui act
administrativ individual sau normativ, o operatiune administrativda sau activitate
administrativa, prin urmare nu poate constitui obiectul controlului de legalitate in
conformitate cu Codul administrativ.

Mai mult, reiesind din prevederile pct. 31 al Regulamentuluicu privire la
activitatea Comisiei Electorale Centrale aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 137 din 14 februarie 2006 (cu modificarile ulterioare), se retine ca,
Vicepresedintele Comisiei nu este Tmputernicit cu dreptul de a emite acte
administrative cu carcter normativ.

Prin urmare, analizand continutul Circularei nr. 2796 din 15 septembrie 2020,
Colegiul retine ca actul respectiv este semnat de catre Vicepresedintele Comisiei
Electorale Centrale, Vladimir Sarban, fapt ce denota ca documentul respectiv nu poate
fi calificat ca fiind un act administrativ in sensul art. 12 din Codul administrativ,
deoarece nu este emis in corespundere cu legea administrativa, nu Intruneste
caracteristicele unui act administrativ or, organul care emite/adopta acte administrative
este Comisia Electorala Centrala.

Pentru motivele aratate, completul noteaza ca necesitatea declararii actiunii ca
fiind inadmisibila, se datoreaza si faptului cd desi circulara contestatd este adresata
,,concurentilor electorali, partidelor politice si persoanelor responsabile de finantele
concurentilor electorali” si contine mentiunea ca este emisa in scopul aplicarii
uniforme a prevederilor Codului electoral si Regulamentului privind finantarea
campaniilor electorale ale concurentilor electorali, aprobat prin hotararea CEC nr.
2704/2019, aceasta reprezenta un document cu caracter de indrumare si nu este una
obligatorie, asa cum nu imbraca trasaturile definitorii ale activitatii administrative in
sensul art. 5 din Codul administrativ.

Cele relatate in ansamblu denotd incontestabil inadmisibilitatea actiunii in
contencios administrativ, motiv din care incheierea din 29 septembrie 2020, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ o apreciaza legala
si intemeiata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca examinarea admisibilitatii dupa criteriul instituit de art. 207 din Codul
administrativ, constituie o garantie a aplicarii principiului prevazut de articolul 6 § 1
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, iar
potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului, stabilirea
unor conditii de admisibilitate pentru introducerea actiunilor in justitie nu constituie o
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incalcare a accesului liber la justitie (Gheorghita v. Republica Moldova, 2 iulie 2019, §
27).

Cat privesc criticile formulate de recurent in privinta faptului ca Circulara
contestatd reprezintd un act real, fiind supusa contestarii prin prisma Codului
administrativ, completul mentioneaza urmatoarele.

Conform art. 14 alin. (1) din Codul administrativ, actul real este activitatea
administrativd de drept public care nu are drept scop o reglementare concreta sau
abstracta, ci un rezultat real.

La acest capitol, Colegiul remarca ca Circulara contestata nu poate fi considerata
prin prisma art. 14 alin. (1) din Codul administrativ, ca fiind un act real or, in esenta
acesteia ii lipseste rezultatul final, o conditie obligatorie in acest sens.

Mai mult, Circulara contestata nu este altceva decat un document cu caracter de
indrumare privind anumite clarificari teoretice a unor norme din Codul electoral, deci
nu este una obligatorie si nu produce efecte juridice.

Totodata, prin Circulara emisa, Comisia Electorala Centrala nu limiteaza,
restrange sau modifica situatia juridica existentd si/sau nu da nastere unei situatii
juridice inexistente pana la emiterea ei, fiind preluate prevederile Codului electoral
instituindu-le doar anumite precizari de ordin teoretic in privinta acestora.

In aceasta ordine, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ considera neintemeiate argumentele recurentului, deoarece
aceastea sunt lipsite de suport legal.

Fata de aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ mentioneaza ca incheierea Curtii de Apel Chisindu este
legala, iar argumentele invocate sunt neintemeiate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul declarat de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova”, reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova”, reprezentat de avocatul Sergiu Arhiliuc.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Jjudecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh



