Dosarul nr. 3r-275/20

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — M. Guzun, G. Daschevici, A. Bostan
DECIZIE

04 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas

examinand recursul depus de catre Serghei Toma, candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,Partidul Oamenilor
Munci1”,

in cauza de contencios administrativ intentata la contestatia depusa de catre
Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova din partea
Partidului Politic ,,Partidul Oamenilor Muncii” impotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la anularea hotararilor Comisiei Electorale Centrale,

impotriva incheierii din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibila actiunea depusa de catre Serghei Toma, candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,Partidul Oamenilor
Muncii”,

constata:

La 28 septembrie 2020 Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova din partea PP ,,Partidul Oamenilor Muncii” a depus contestatie
impotriva Comisiei Electorale Centrale, prin care a solicitat:

- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4167 din 03 septembrie 2020
cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Tudor Deliu;

- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4168 din 03 septembrie 2020
cu privire la cererea de Inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Renato Usatii;

- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4169 din 03 septembrie 2020
cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Andrei Nastase;

- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4171 din 03 septembrie 2020
cu privire la cererea de Inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Maia Sandu;

- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4172 din 03 septembrie 2020
cu privire la cererea de Inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Andrian Candu;



- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4174 din 03 septembrie 2020
cu privire la cererea de Inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Octavian Ticu;

- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4175 din 03 septembrie 2020
cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Dorin Chirtoaca;

- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4187 din 09 septembrie 2020
cu privire la cererea de Inregistrare a grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, Violeta Ivanov.

Prin referinta depusa la 30 septembrie 2020 asupra motivelor contestatiilor,
Comisia Electorala Centrala a solicitat declararea actiunilor ca inadmisibile, in temeiul
art. 207 alin. (2) lit. d) si ) din Codul administrativ (f.d.38-39)

Prin incheierea din data de 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibila actiunea depusa de catre Serghei Toma, candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova din partea PP ,Partidul Oamenilor Muncii”, in
temeiul art. 207 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ (f.d. 41-44).

La 01 octombrie 2020, Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova din partea PP ,Partidul Oamenilor Muncii” a depus prin
intermediul postei electronice a Curtii de Apel Chisindu recurs motivat mpotriva
incheierii din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, ulterior prezentandu-1 in
original. (f.d. 50-56)

In motivarea recursului Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova din partea PP ,Partidul Oamenilor Muncii” a reiterat
circumstantele de fapt si de drept mentionate in contestatie.

Succesiv recurentul a remarcat ca instanta ierarhic inferioara a examinat formal si
superficial cauza, nu a elucidat circumstante importante, iar concluziile expuse in
incheierea din 30 septembrie 2020 contravin circumstantelor cauzei, considerand
abordarea subiectiva si limitativa din partea instantei ca fiind o interpretare
distorsionatd a prevederilor legale, o limitare nejustificata a drepturilor petitionarului.

Instanta a retinut ca conform art. 72, alin. (3) din Codul electoral, contestatiile
privind actiunile si hotararile Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului
Coordonator al Audiovizualului se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la
Curtea de Apel Chisindu in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii
sau adoptarii hotararii. Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova din partea PP ,Partidul Oamenilor Muncii”, a inregistrat actiunea in
contencios administrativ la data de 28 septembrie 2020- cu 21 si respectiv -14 zile dupa
expirarea termenului legal, adica cu incalcarea evidenta a termenului legal stabilit.

Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova din partea
PP ,,Partidul Oamenilor Muncii”, a criticat solutia instantei de judecata, mentionand ca
instanta a omis sa aprecieze faptul cd in perioada expirarii termenului de prescriptie
persoanele responsabile din partea PP ,,Partidul Oamenilor Muncii”, inclusiv insasi
candidatul Serghei Toma au fost in regim de autoizolare, datorita faptului ca
conducatorul grupului de initiativa Alexandru Donica a fost suspectat cu COVID-19,
lar el a fost in contact intens cu toti membrii grupului de initiativa.

Recurentul a mai mentionat ca conform alin. (1), art. 65 din Codul administrativ,
daca o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen.



La 02 octombrie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatei Comisiei
Electorale Centrale, inclusiv prin posta electronica, pentru notificare copia recursului
depus de catre Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova
din partea PP ,Partidul Oamenilor Muncii”, cu explicarea dreptului de a depune
referinta (f.d. 60-61).

Prin referinta depusa la 03 octombrie 2020, intimata Comisia Electorala Centrala
a solicitat respingerea recursului, indicand ca instanta de judecatda corect a declarat
actiunea inadmisibild, avand in vedere ca aceasta a fost depusd in afara termenului
legal. (f.d. 65)

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine ca, la caz, se contesta un act al Comisiei Electorale Centrale in perioada
electorald, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii
instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar
impotriva deciziei instantei de apel -un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Avand 1n vedere ca incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la 30
septembrie 2020, iar recursul au fost depus la 01 octombrie 2020, Colegiul considera
ca recurentul s-a conformat prevederilor art. 74, alin. (6) din Codul electoral.

Prin prisma articolului 191, alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs Impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Potrivit articolului 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In speta, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, prin prisma argumentelor invocate si a materialelor din
dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a le
respinge, cu mentinerea incheierii din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care
respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 30 septembrie
2020 a Curtii de Apel Chiginau, prin care contestatia depusa de catre Serghei Toma,
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova din partea PP ,Partidul
Oamenilor Muncii” s-a declarat inadmisibila in temeiul art. 207, alin. (2) lit. d) din
Codul administrativ, si anume ca reclamantul a inregistrat actiunea dupa expirarea
termenului legal de contestare.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu, instanta de recurs a constatat ca prima instanta a interpretat corect normele
de drept material si procedural pertinente spetei, iar drept consecinta corect a declarat
actiunea ca inadmisibila.

In conformitate cu art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
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administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea In contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Alineatul (2) al aceluiasi articol stipuleaza la lit. d) ca, actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibild in special cand actiunea a fost depusda dupa
expirarea termenului prevazut la art.209.

Din actele cauzei se atesta ca obiectul material al prezentei actiuni il constituie
verificarea legalitatii hotararilor Comisiei Electorale Centrale nr. 4167, nr. 4168, nr.
4169, nr. 4171, nr. 4172, nr. 4174, nr. 4175 din 03 septembrie 2020 si nr. 4187 din 09
septembrie 2020

Conform art. 72, alin. (3) din Codul electoral, contestatiile privind actiunile si
hotararile Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Chisinau 1n termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii sau adoptarii
hotararii.

Acelasi termen rezulta si din dispozitivul hotararilor Comisiei Electorale Centrale
contestate de catre Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova din partea PP ,,Partidul Oamenilor Muncii”, conform carora hotararile intra
in vigoare la data adoptarii, se publica pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale
Centrale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pot fi contestate in decurs de
3 zile calendaristice de la data adoptarii, fara respectarea procedurii prealabile, la
Curtea de Apel Chisinau.

In corespundere cu prevederile art.63, alin. (1) din Codul administrativ, calcularea
termenelor in procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile
art.259-266 din Codul civil.

In conditiile art. 261, alin. (1) din Codul civil (art.385 din Codul civil in redactia
din 1 martie 2019), daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment
sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii
evenimentului sau momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului.

Conform art. 265 Cod civil (art.389 Cod civil in redactia din 1 martie 2019), daca
ultima zi a termenului este o zi de duminica, de sambata sau o zi care, in conformitate
cu legea in vigoare, la locul executarii obligatiei este zi de odihna, termenul expira in
urmatoarea zi lucratoare.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca termen de procedurd este intervalul, stabilit de lege in interiorul caruia
participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei trebuie sa
indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

Importanta termenelor este dictatd de faptul ca ele determina regimul temporar
optimal pentru revendicarea printr-o actiune in contencios administrativ a incalcarii
unui drept legitim sau o liberate stabilita de lege, reprezentand instrumentul prevenirii
uzarii de catre participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor procedurale.
Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul de a efectua actul de
procedurd, daca legea nu prevede altfel.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie mentioneaza ca termenul de contestare a hotararilor Comisiel
Electorale Centrale nr. 4167, nr. 4168, nr. 4169, nr. 4171, nr. 4172, nr. 4174, nr. 4175
din 03 septembrie 2020 a inceput a curge la 04 septembrie 2020 si a expirat la 07
septembrie 2020, iar pentru hotararea nr. 4187 din 09 septembrie 2020 a inceput a curge
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la 10 septembrie 2020 si a expirat la 14 septembrie 2020.

Din materialele dosarului rezultd ca Serghei Toma, candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova din partea PP ,,Partidul Oamenilor Muncii” si-a
exercitat dreptul de contestare prin intermediul oficiului postal la 24 septembrie 2020,
care este un mijloc adecvat de exercitate a drepturilor participantilor la proces, deci
actul trimis in asa mod este considerat a fi depus la data la care a fost expediat. (f.d.
35)

Prin urmare, se observa indubitabil ca Serghei Toma, candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova din partea PP ,,Partidul Oamenilor Muncii” a depus
contestatia impotriva hotararilor Comisiei Electorale Centrale, la 24 septembrie 2020,
cu mult peste termenul legal de contestare, care a expirat la 04 septembrie 2020 si la
14 septembrie 2020.

Recurentul a criticat concluzia instantei de judecata, mentionand ca instanta a
omis sa aprecieze faptul ca in perioada expirarii termenului de prescriptie persoanele
responsabile din partea PP ,,Partidul Oamenilor Muncii”, inclusiv insasi candidatul
Serghei Toma au fost in regim de autoizolare.

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca faptul aflarii persoanelor responsabile din partea
PP ,,Partidul Oamenilor Muncii” si candidatul Serghei Toma in regim de autoizolare,
nu—l exonereaza pe ultimul de respectarea termenelor legali de contestare a hotararilor
Comisiei Electorale Centrale, ori reclamantul nu a fost lipsit de dreptul de a depune
contestatia prin intermediul postei electronice a Curtii de Apel Chisindu, care
reprezintd o formd de comunicare adecvata, rapida si eficienta.

In contextul celor relatate instanta de recurs concluzioneaza ca fiind declarativ
argumentul lui Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova
din partea PP ,Partidul Oamenilor Muncii” precum ca a fost in imposibilitate de a
depune contestatia impotriva hotararilor Comisiei Electorale Centrale in termen.

Recurentul prin recursul inaintat a mai indicat cd instanta de judecata, constatand
ca contestatia a fost depusa peste termen, urma in temeiul art. 65 din Codul
administrativ sd-1 repuna in termen.

La acest segment se aminteste recurentului cd instanta nu are competentd din
partea, in defavoarea careia s-a prescris termenul, poate solicita repunerea in termen.

In conformitate cu prevederile art. 65, alin. (1) din Codul administrativ daca o
persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului.

Din interpretarea normei legale citate rezultd ca instanta de judecata este
indreptatitd de a repune persoana in termen legali, doar in baza unei cereri inaintate.

La caz, Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova
din partea PP ,,Partidul Oamenilor Muncii” nu a depus cerere de repunere in termen a
contestatiei, deci instanta de judecatad intemeiat a declarat contestatia inadmisibila.

Cele relatate in ansamblu denotd incontestabil inadmisibilitatea actiunii in
contencios administrativ, motiv din care incheierea din 30 septembrie 2020 se
apreciaza legala si intemeiata.

Pentru motivele mentionate, completul noteaza ca necesitatea declararii actiunii
ca fiind inadmisibild se datoreaza si faptului ca protectia efectiva a drepturilor
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subiective impune instantei de judecata obligatia de a retine spre examinare doar
actiunile care au fost depuse in termen, fapt ce in speta nu se atesta.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca examinarea admisibilitatii, dupa criteriul instituit de art. 207 din Codul
administrativ, constituie o garantie a aplicarii principiului prevazut de articolul 6 § 1
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, iar
potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului, stabilirea
unor conditii de admisibilitate pentru introducerea actiunilor in justitie nu constituie 0
incélcare a accesului liber la justitie (Gheorghita v. Republica Moldova, 2 iulie 2019,
§ 27).

in astfel de circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ considera neintemeiate argumentele recurentului, deoarece
aceastea sunt lipsite de suport legal.

Din considerentele mentionate, si avand in vedere faptul ca incheierea Curtii de
Apel Chisinau este legala, iar argumentele invocate sunt neintemeiate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Serghei Toma, candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,Partidul Oamenilor
Muncii”.

Se mentine incheierea din data de 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau
emisa in cauza de contencios administrativ intentatd la contestatia depusd de catre
Serghei Toma, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova din partea
Partidului Politic ,,Partidul Oamenilor Muncii” impotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la anularea hotararilor Comisiei Electorale Centrale.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas



