Dosarul nr. 3r-276/2020

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE

05 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand recursul depus de Andrei Nastase, candidat la functia de Presedinte
al Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata
inaintatd de Andrei Nastase, candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, impotriva Comisiei Electorale Centrale, tertii Biroul Politici de
Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova,
Comisia Unificata de Control din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii
Moldova si Inspectoratul General al Politiei cu privire la anularea partiald a actului
administrativ, constatarea incalcarilor si obligarea modificarii actului administrativ,

impotriva incheierii din 02 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibila actiunea depusa de catre Andrei Nastase, candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova,

constata:

La 29 septembrie 2020 Andrei Nastase, candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, desemnat de catre Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si
Adevar” a depus cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale
Centrale (in continuare CEC), tertii Biroul Politici de Reintegrare din cadrul
Cancelariei de Stat a Guvernului, Comisia Unificata de Control din cadrul
Cancelariei de Stat a Guvernului si Inspectoratul General al Politiei solicitand:

- anularea partiala a hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4301 din 26
septembrie 2020 ca fiind ilegala in partea stabilirii/deschiderii numarului total de 42
sectii de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria)
conform anexei la hotararea mentionata,

- constatarea incalcarii art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) Cod electoral de catre Comisia
Electorala Centrala la formarea numarului de sectii de votare in numar de 42 pentru



alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) conform anexei la
hotararea mentionata,

- constatarea Incalcarii art. 32 alin. (1) lit. b), c) Cod electoral de catre Biroul
propunerilor legate de cele 42 sectii de votare pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria) conform anexei la hotararea mentionata cat si lipsei
obiectiilor fomulate,

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sia modifice numarul de sectii de
votare pentru alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria) finand cont
de prevederile art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) Cod electoral.

Prin incheierea din 02 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
declaratd inadmisibild actiunea inaintata de catre Andrei Nastase, candidat la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, din motivul nerespectarii procedurii prealabile
(f.d. 213-221).

La 03 octombrie 2020 Andrei Nastase, candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, a depus recurs impotriva incheierii din 02 octombrie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii
contestate, cu restituirea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, la etapa
admisibilitatii cererii (f.d. 230-231 verso).

In motivarea recursului a invocat ca instanta de judecati nu a elucidat pe deplin
circumstantele care au importantd pentru solutionarea admisibilitatii cererii de
chemare in judecata, la aprecierea caracterului si regimului juridic al cererii instanta
de judecatd a calificat incorect raportul juridic material litigios, determinand
incorect norma aplicabila spetei, astfel a incalcat prevederile art. 432 alin. (2) lit. a),
b) si ¢) Cod de procedura civila.

A mentionat ca, prevederile art. 72 alin. (3) Cod electoral, nu delimiteaza
tipul/felul actiunii in contencios administrativ (in obligare, constatare, anulare,
impunere la actiune, control normativ etc.) pentru care nu trebuie respectatd
procedura prealabila, respectiv la momentul depunerii contestatiilor in materie
electorala nu se impune respectarea procedurii prealabile.

Considera ca, potrivit art.5 alin.(3) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22.12.2017, la caz este aplicabila norma speciald prevazuta de art. 72
alin. (3) Cod electoral in raport cu prevederile art. 207 si 208 Cod administrativ.

A relatat ca, potrivit solicitarilor formulate in cererea de chemare in judecata,
reiese cert ca nu s-a solicitat instantei de judecata obligarea Comisiei Electorale
Centrale sa emita un act administrativ, dar per a contrario au fost aduse argumente
si solicitari in vederea anularii hotararii emise de CEC.

A conchis cd, legea specialda nu impune si nu stabileste forma/tipul actiunii in
contencios administrativ pentru care nu este obligatorie procedura prealabila, iar
obiectul contestatiei asupra hotararilor emise de CEC la fel nu este determinat prin
lege, fapt ce oferd posibilitate partilor de a Tnainta actiune in contencios
administrativ fard a tine cont de tipurile solicitdrilor formulate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, la caz, reclamantul Andrei Nastase, candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, a initiat un litigiu electoral solicitdind controlul
judecatoresc de legalitate a hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4301 din 26



septembrie 2020 ,,Cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati
ale raionului Causeni in cadrul alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020”.

In conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotirarii instantei
de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar Tmpotriva
deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 02 octombrie
2020. Astfel, recursul depus la 03 octombrie 2020 de catre Andrei Nastase, candidat
la functia de Presedinte al Republicii Moldova, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 02 octombrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca instanta de fond a stabilit gresit starea de fapt in
prezenta cauzd, aplicand si interpretand eronat normele de drept procedural
pertinente, motiv din care recursul urmeaza a fi admis si anulata incheierea din 02
octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinind
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta anuleaza incheierea si adopta o
noua incheiere.

Din materialele cauzei s-a constatat ca prin incheierea din 02 octombrie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu, cererea de chemare in judecatd depusa de Andrei Nastase,
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, a fost declaratd
inadmisibild in temeiul art. 207 alin. (2) lit. f) Cod administrativ, solutiec pe care
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie 0 considera gresita.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 189 alin. (1) si (2) Cod administrativ,
orice persoand, care revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice, poate inainta o actiune in contencios
administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi inaintata si atunci cand
autoritatea publicd nu a solutionat in termen legal o cerere.

Art. 207 Cod administrativ, prevede modul de examinare a admisibilitatii
actiunii In contencios administrativ.

Astfel, conform alin. (1) al acestui articol, instanta verifica din oficiu daca sint
intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ.
Daca este inadmisibild, actiunea 1n contencios administrativ se declara ca atare prin
incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.

Totodata, alin. (2) lit. f) al aceluiasi articol, stipuleaza ca actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibild in special cand nu sunt intrunite conditiile
prevazute la art. 208.

Conform art. 208 Cod administrativ, in cazurile prevazute de lege, pina la
inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila.

Daca autoritatea publicd competenta decide cu privire la cererca prealabila,
desi termenul pentru depunerea cererii prealabile nu a fost respectat, actiunea in



contenciosul administrativ este oricum admisibild. Aceasta prevedere nu se aplica in
cazul 1n care printr-un act administrativ individual este favorizat un tert.

Daca procedura prealabila nu este prevazuta de lege, actiunea in obligare se
admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea publica
competenta o cerere de emitere a actului administrativ individual.

O actiune in realizare se admite numai daca reclamantul a depus anterior la
autoritatea publica competentd o cerere prin care a solicitat realizarea, tolerarea sau
omiterea unei actiuni.

O actiune in constatare este admisibild numai daca reclamantul s-a adresat
anterior la autoritatea publica competenta cu cerere de constatare.

Din pretentiile formulate de Andrei Nastase, candidat la functia de Presedinte
al Republicii Moldova, Colegiul constata ca prin actiunea inaintata reclamantul
pretinde anume anularea partiald a hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4301
din 26 septembrie 2020 ,,Cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si
unele localitati ale raionului Cduseni in cadrul alegerilor Presedintelui Republicii
Moldova din 1 noiembrie 2020, exprimandu-si dezacordul cu stabilirea/deschiderea
a 42 sectii de votare pentru alegatorii din localitdtile din stanga Nistrului
(Transnistria) conform anexei la hotararea mentionata si, respectiv modificarea
acestui numdr de sectii de votare pentru alegatorii din aceste localititi in
corespundere cu prevederile art.32 alin.(3) lit.b), ¢) din Codul electoral.

In acest sens, Colegiul considera imperios de notat prevederile art. 72 alin. (3)
Cod electoral, care statueaza ca, Contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiei
Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisindu in termen de 3 zile
calendaristice de la data savirsirii actiunii sau adoptarii hotaririi.

Din interpretarea coroboratd a acestor prevederi legale, completul noteaza ca,
instanta de fond a dat o interpretare gresita tipului actiunii in contencios
administrativ fiind succedata si de concluzia eronata privind necesitatea respectarii
procedurii prealabile.

Colegiul retine ca, instanta de fond urma sa verifice admisibilitatea prezentei
actiuni reiesind din natura formelor activititii administrative. In special, la caz,
urmeaza ca admisibilitatea sa fie apreciata prin prisma art. 12 si art. 206 alin. (1) lit.
e) Cod administrativ, iar in functie de raspunsul daca este s-au nu hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 4301 din 26 septembrie 2020 un act administrativ
normativ, instanta de fond necesita si sa decida.

Conjunctura ipotezelor descrise supra profileaza justetea argumentelor
recurentului, iar drept consecinta netemeinicia incheierii adoptate de catre instanta
de fond.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
a anula incheierea instantei de fond si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau,
pentru rejudecare.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se admite recursul depus de catre Andrei Nastase, candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova.

Se anuleaza incheierea din 02 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau
adoptata in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
inaintata de Andrei Nastase, candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, impotriva Comisiei Electorale Centrale, tertii Biroul Politici de
Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova,
Comisia Unificata de Control din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii
Moldova si Inspectoratul General al Politiei cu privire la anularea partiala a actului
administrativ, constatarea incalcarilor si obligarea modificarii actului administrativ,
si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
Jjudecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



