Dosarul nr. 3ra-793/20

Prima instanta: Judecatoria Comrat ( jud: V. Hrapacov)
Instanta de apel: Curtea de Apel Comrat (jud: G.Colev, A.Curdov, S.Starciuc)

INCHEIERE
07 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova impotriva Consiliului
municipal Comrat, persoana tertd Maria Tudoroglo cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 11 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat, prin care a fost respins

recursul declarat de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova

constata:

La data de 17 martie 2020, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal
Comrat, persoana tertd Maria Tudoroglo cu privire la contestarea actului administrativ
(f.d.1-2).

In motivarea actiunii reclamantul Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova a indicat, ca prin hotarireca nr.26/13 din 29 noiembrie 2019 a
Consiliului municipal Comrat, a fost respinsa cererea Mariei Tudoroglo privind anularea
hotaririi nr.17/40.5 din 06 septembrie 2019 a Consiliului municipal Comrat ,,Privind
vinzarea terenului din xxxxx, aferent constructiei cu numarul cadastral XXXxX, cu suprafata
de 24 m.p.

A mentionat ca prin hotarirea nr.17/40.5 din 06 septembrie 2019 a Consiliului
municipal Comrat a fost respinsa cererea Mariei Tudoroglo privind vinzarea terenului din
XXXXX, aferent constructiei cu numarul cadastral XXXxX, cu suprafata de 24 m.p.

De asemenea, a mentionat ca hotaririle susmentionate sunt ilegale si urmeaza a fi
anulate.

Reclamantul Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova a
mentionat prevederile punctelor 2 si 3 din Hotarirea Guvernului pentru aprobarea
Instructiunilor cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice
locale ale Republicii Moldova nr. 115 din 28 februarie 1996 si art. 3 alin.(2) din Legea
nr.436 din 28 decembrie 2006 cu privire la administratia publica locala.



Reclamantul Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova a solicitat anularea hotaririlor nr. 26/13 din 29 noiembrie 2019 si nr. 17/40.5
din 06 septembrie 2019 a Consiliului municipal Comrat.

Prin incheierea din 18 martie 2020 a Judecatoriei Comrat, actiunea depusa de Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova a fost declarata inadmisibila
(f.d.11-12).

La data de 27 martie 2020, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova a depus cerere de apel impotriva incheierii din 18 martie 2020 a
Judecatoriei Comrat (f.d.15-17).

Prin decizia din 11 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat a fost respins recursul declarat
de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova (f.d.33-37; 39-42).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca prima instanta just a declarat
inadmisibila actiunea depusa de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova, deoarece la materialele cauzei nu sunt anexate probe, care confirma
faptul ca prin hotaririle nr.26/13 din 29 noiembrie 2019 si nr.17/40.5 din 06 septembrie
2019 a Consiliului municipal Comrat, au fost afectate careva drepturi ale Oficiul Teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova.

Instanta de apel a mai invocat, ca Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova a recunoscut, ca prin hotaririle contestate nu au fost afectate drepturile
si interesele Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, insa
au fost afectate drepturile si interesele altor persoane.

La data de 30 iunie 2020, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova a declarat recurs impotriva deciziei din 11 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat,
solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 11 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat si
incheierii din 18 martie 2020 a Judecatoriei Comrat, cu trimiterea cauzei la rejudecare in
prima instanta.

Recurentul Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova a
invocat dezacordul cu decizia instantei de apel, considerand-o neintemeiata si ilegala.

A declarat ca la data de 20 decembrie 2019, in adresa Oficiului Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a parvenit cererea de la cetatenca Maria Tudoroglo privind controlul
legalitatii hotaririlor adoptate de Consiliul municipal Comrat nr. 26/13 din 29 noiembrie
19 si nr. 17/40.5 din 06 septembrie 2019.

In conformitate cu atributiile stabilite, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat a examinat cererea depusa de catre Maria Tudoroglo, precum si a efectuat controlul
legalitatii hotararilor mentionate.

Recurentul Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova a
reiterat ca ulterior, 1n conformitate cu competenta stabilita si conform art.69 din Legea
nr.436 din 28 decembrie 2006 cu privire la administratia publica locala, a depus actiune in
instanta de contencios administrativ in judecatoria Comrat.

A notat, ca intr-adevar, drepturile si interesele Oficiului Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, ca autoritate publica independenta, direct, nu au
fost afectate de hotaririle nr.26/13 din 29 noiembrie 2019 si nr.17/40.5 din 06 septembrie
2019 a Consiliului municipal Comrat, insa au fost afectate drepturile si interesele altor

persoane, care conform Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica



locala, s-au adresat catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat pentru a le proteja
drepturile si interesele legitime.

Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova a mentionat,
ca statul in concordantd cu Constitutia Republicii Moldova garanteaza tuturor cetatenilor si
altor persoane respectarea drepturilor si intereselor legitime ale tuturor subiectelor de drept
in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv si de catre autoritatile publice locale.
Aceste garantii se realizeaza inclusiv de catre Guvernul Republicii Moldova prin efectuarea
controlului administrativ al activitatii autoritdtilor administratiei publice locale.

In acest sens, in conformitate cu punctul 2 al Hotaririi Guvernului Republicii
Moldova nr. 845 din 18 decembrie 2009, cu privire la Oficiile Teritoriale ale cancelariei de
Stat, sunt afectate drepturile si interesele Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova, ca organ de contribuire a realizarii in teritoriul, in care isi desfasoara
activitatea, a strategiilor si obiectivelor cuprinse in Programul de activitate a Guvernului.

Recurentul a subliniat cad pentru asigurarea drepturilor si competentelor incredintate de
Parlament si Guvernul Republicii Moldova Oficiilor Teritoriale ale Cancelariei de Stat in
domeniul asigurarii implementarii controlului administrativ asupra activitatilor organelor
administratiei publice locale, normele Codului administrativ al Republicii Moldova trebuie
aplicate coroborat cu normele de drept stabilite de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova.

La 21 iulie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat participantilor la proces copia
recursului depus de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,
impotriva deciziei din 11 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat (f.d.49).

Prin referinta depusa la data de 13 august 2020, Maria Tudoroglo a solicitat admiterea
recursului, casarea deciziei din 11 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat si incheierii din
18 martie 2020 a Judecatoriei Comrat, cu trimiterea cauzei la rejudecare in prima instanta
(f.d.53;55-56).

Consiliul municipal Comrat nu si-a valorificat drepturile procedurale si nu a depus
referintd la recursul depus de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in
vigoare la laprilie 2019.

Examinand recursul depus de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil din urmatoarele considerente.

Conform art. 246 alineatele (1) si (2) lit. a) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara inadmisibil in special
cand: decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca recursul
depus de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nu
intruneste o conditie de fond, si anume decizia contestatd nu formeaza obiectul recursului in
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capitolul V al Codului administrativ si prin urmare, acesta este inadmisibil in conformitate
cu prevederile art. 246 alin. (2) lit. a) din Codul administrativ.

Or, prin prisma art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, obiect al recursului conform
capitolului V din Codul administrativ pot constitui doar hotararile curtii de apel ca instanta
de fond, precum si deciziile instantei de apel.

La caz, insa, decizia din 11 iunie 2020 a fost emisd de Curtea de Apel Comrat ca
instantd de recurs, in conformitate cu capitolul IV din Codul administrativ, dar nu ca
instanta de apel. Drept consecinta, aceasta se bucurd de irevocabilitate si nu poate poate fi
supusd controlului judiciar de cétre o instanta ierarhic superioara.

Drept consecinta, recursul indreptat impotriva unei decizii emise de curtile de apel ca
instante de recurs, in conformitate cu capitolul IV din Codul administrativ, sunt
inadmisibile ab initio in temeiul art. 244 alin. (1) coroborat cu art. 246 alin. (2) lit. a) din
Codul administrativ.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 230, 246 din Codul administrativ, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulul,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatorui
Victor Burduh

Nina VVascan



