Dosar nr. 3r-279/20
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
10 octombrie 2020 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Vladimir Arseni,

in cauza de contencios administrativ la cerereca de chemare in judecatd depusa de
Vladimir Arseni impotriva Comisiei Electorale Centrale privind obligarea eliberarii
listelor de subscriptie si constatarea faptului lipsirii de dreptul de a fi ales,

impotriva incheierii din 05 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Vladimir Arseni
impotriva Comisiei Electorale Centrale privind obligarea eliberarii listelor de subscriptie
si constatarea faptului lipsirii de dreptul de a fi ales,

constata:

La 01 octombrie 2020 Vladimir Arseni a depus contestatie la Curtea de Apel
Chisindu, prin care a solicitat obligarea eliberarii listelor de subscriptie si constatarea
faptului lipsirii de dreptul de a fi ales.

Prin incheierea din 02 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a Stabilit
reclamantului Vladimir Arseni un termen pana la 04 octombrie 2020, ora 10:00 pentru
inlaturarea neajunsurilor stabilite, si anume: prezentarea copiei actului de identitate al
reclamantului si indicarea adresei de domiciliu al acestuia; indicarea denumirii paratului
in calitate de autoritate publica si sediul acesteia; identificarea prin prisma art. 17 Cod
administrativ dreptul concret vatamat stabilit de lege prin activitatea publica parata:
indicarea circumstantelor de fapt si de drept pe care isi intemeiaza pretentiile si
enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le poate prezenta. Totodata,
S-a comunicat reclamantului/ contestatarului Vladimir Arseni cd in cazul in care in
termenul indicat nu vor fi inlaturate neajunsurile mentionate, instanta va examina din
oficiu admisibilitatea actiunii, fara sedinta de judecata. (f.d.14-15)

La 03 octombrie 2020 Vladimir Arseni a depus anexa la contestatie si cerere de
ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate a art. 72 alin.(3) Cod electoral, prin care a
solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 72 alin.(3) Cod electoral,
stramutarea cauzei la Curtea de Apel Chisinau.



Prin incheierea din 05 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Vladimir Arseni impotriva
Comisiei Electorale Centrale privind obligarea eliberarii listelor de subscriptie si
constatarea faptului lipsirii de dreptul de a fi ales.

La 06 octombrie 2020, Vladimir Arseni prin intermediul postei electronice a depus
cerere de recurs impotriva incheierii din 05 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea incheierii instantei de apel si stramutarea cauzei la Curtea de Apel
Chisindu sau la o alta instantd de apel din Republica Moldova cu indicarea de a ridica
exceptia de neconstitutionalitate a art. 72 alin.(3) Cod electoral, deoarece contravine art.
20 al Constitutiei Republicii Moldova.

In motivarea recursului recurentul a indicat ci incheierea instantei de apel contestata
este 1legald, deoarece Codul electoral clar prevede forma si continutul contestatiei. lar,
Constitutia Republici Moldova prevede accesul liber la justitie si dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecatoresti.

La 07 octombrie 2020 la adresa electronica a Comisiei Electorale Centrale a fost
expediata copia recursului declarat de Vladimir Arseni cu instiintarea despre necesitatea
depunerii referintei.

La 08 octombrie 2020 Comisia Electoralda Centrala a depus referinta impotriva
cererii de recurs, prin care a solicitat respingerea recursului declarat de Vladimir Arseni
s1 mentinerea incheierii instantei de apel.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea contestata in termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestatd transmite neintarziat recursul
impotriva Incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

La caz, se contesta actiunile Comisiei Electorale Centrale in perioada electorala.

Asadar, spetei 11 sunt aplicabile prevederile Codului electoral, care, la art. 74 alin.(6),
prevede expres ca Tmpotriva hotararii instantei de judecata poate fi depus un apel in
termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in
termen de o zi de la pronuntare.

Incheierea recuratd a fost pronuntati si expediatd partilor prin intermediul postei
electronice la 05 octombrie 2020, iar recurentul Vladimir Arseni a depus cererea de recurs
prin intermediul postei electronice la 06 octombrie 2020 (f.d. 27, 29-30).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul este depus in termen.

Conform art. 73 alin. (7) Cod electoral, contestatiile depuse la instantele de judecata
se examineaza in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului
administrativ.

lar conform art. 74, alin. (1) Cod electoral, instanta de judecata adopta si pronunta
hotarirea in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului
administrativ.

Astfel, conform art. 243 alin. (2) din Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.
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In speti, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie nu considera oportun de a cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil din
urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. a) din Cod administrativ, examinand recursul
impotriva ncheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii: declara
recursul inadmisibil.

La examinarea admisibilitatii recursurilor impotriva 1incheierilor se aplica
prevederile art.236 Cod administrativ.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. e ) Cod administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil in special
cind: motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art.232 alin.(2).

Conform art.233 alin.(1) Cererea de apel trebuic sa contina datele prevazute la
art.211 alin.(1) lit.a)—d) si sa indice hotarirea care se contesta cu apel.

lar conform art. art.211 alin.(1) lit.f) Cod administrativ, in cererea de chemare in
judecata se indica circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza
pretentia.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constata ca Vladimir Arseni a contestat cu recurs incheierea din 05 octombrie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a declarat inadmisibild actiunea in contencios
administrativ depusa de Vladimir Arseni impotriva Comisiei Electorale Centrale privind
obligarea eliberarii listelor de subscriptie si constatarea faptului lipsirii de dreptul de a fi
ales.

Instanta de recurs remarca faptul ca Vladimir Arseni in cererea de recurs nu a indicat
circumstantele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza recursul, or, in lipsa acestor
elemente obligatorii, instanta de recurs este in imposibilitate de a verifica legalitatea
incheierii contestate.

in circumstantele date, cererea de recurs depusa de citre Vladimir Arseni contravine
in mod vadit prevederilor art. 236 alin. (1) si (2) lit. e ) Cod administrativ.

Totodata, se va retine ca partile in proces trebuie sa fie diligente, sa se informeze de
soarta dosarului §i sd Intreprindd masurile necesare de a proteja drepturile sale de acces
la instanta.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
subliniaza ca Vladimir Arseni inaintand recursul nemotivat la 06 octombrie 2020 a avut
suficient timp pentru a depune motivarea recursului, or, recursul a fost numit spre
examinare pentru 10 octombrie 2020, informatia despre data examinarii recursului fiind
plasatd pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie.

Prin urmare, recurentul era obligat de a depune cererea de recurs cu indicarea esentei
si temeiurilor acestuia in termen, adicad pana la data examinarii propriu-zisa a recursului,
insa nu si-a exercitat dreptul procedural respectiv in mod corespunzator.



Instanta de recurs considera necesar de mentionat si faptul cd recurentul, fiind
constient ca a depus inca la 06 octombrie 2020 doar cererea de recurs nemotivata, avea
obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta
CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), de a proteja
drepturile sale de acces la instanta si de a indeplini cerintele legale, fapt, insa, ignorat de
aceasta.

Totodata in cauza Weissman si altii versus Romania (nr. 63945/00 din 24 mai 2006),
Curtea a indicat ca statele urmeaza sa respecte un just echilibru intre interesul de a
promova o buna administrare a justitiei si pe de altd parte interesul reclamantilor de a
prezenta argumentele lor in fata tribunalelor nationale.

Astfel, instanta de recurs remarcd ca fiind indubitabila obligatia recurentului de a
intocmi cererea de recurs in conformitate cu cerintele legii, aceasta fiind necesara intr-0
societate democraticd si urmdreste scopul unei bune administrari a justitiei in stat, iar
restituirea recursului nefiind disproportionata in raport cu acest scop.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile
s1 sd 1s1 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile procesuale ale
altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv si nu
isi indeplineste obligatiile procesuale cu bund-credintd raspunde potrivit legii pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca Vladimir Arseni a depus cerere
de recurs contrar dispozitiilor art. 236 alin. (1) si (2) lit. e ) Cod administrativ, adica pana
la data examinarii recursului nu a depus si motivarea acestuia, completul specializat
pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii
declararii inadmisibile a recursului declarat impotriva incheierii din 05 octombrie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (1) lit. a), Cod administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de VlIadimir Arseni impotriva incheierii din
05 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecata depusa de Vladimir Arseni impotriva Comisiei Electorale
Centrale privind obligarea eliberarii listelor de subscriptie si constatarea faptului lipsirii
de dreptul de a fi ales.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan



