Dosarul nr. 2ac-104/2020

INCHEIERE

16 octombrie 2020 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh

examinand problema cu privire la stramutarea cauzei de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata a Danielei Corceac, Alinei Braga,
Victoriei Dolghii-Munteanu, Ludmilei Plamadeald, Ludmilei Colteniuc, Ingai
Eremciuc, Ecaterinei Taralunga, Tatianei Turcanu si Alexandru Rosca impotriva
Curtii de Apel Balti, intervenient accesoriu Consiliul Superior al Magistraturii si
Ministerul Finantelor al Republicit Moldova cu privire la constatarea dreptului la
achitarea salariului conform gradelor de salarizare stabilite prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 25 din 06 noiembrie 2014, recalcularea salariului si achitarea
restantelor la platile salariale compuse din diferenta intre gradele de salarizare, la 0
instantd egala in grad,

constata:

La 11 ianuarie 2019 Daniela Corceac, Alina Braga, Victoria Dolghii-
Munteanu, Ludmila Plamadeald, Ludmila Colteniuc, Inga Eremciuc, Ecaterina
Taralunga, Tatiana Turcanu si Alexandru Rosca au depus in Judecatoria Balti cerere
de chemare in judecatd impotriva Curtii de Apel Balti, intervenient accesoriu
Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
cu privire la constatarea dreptului la achitarea salariului conform gradelor de
salarizare stabilite prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 06 noiembrie
2014, recalcularea salariului si achitarea restantelor la platile salariale compuse din
diferenta intre gradele de salarizare.

Conform fisei de repartizare, cauza a fost distribuitd in mod automat-aleatoriu
judecatorului Alexandru Rosca (f.d. 1).

Prin incheierea din 16 ianuarie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central a fost
admisa declaratia de abtinere a judecatorului Alexandru Rosca (f.d. 74).

Conform fisei de repartizare repetata a dosarului, cauza a fost redistribuita in
mod automat-aleatoriu judecatorului Eduard Balan (f.d.76).



Prin incheierea din 21 ianuarie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central a fost
admisd declaratia de abtinere a judecdtorului Eduard Balan de la examinarea
prezentei cauze (f.d. 79).

Conform fisei de repartizare repetatd a dosarului, cauza a fost redistribuitd in
mod automat-aleatoriu judecatorului Aliona Donos (f.d. 81).

Prin incheierea din 23 ianuarie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central a fost
admisa declaratia de abtinere a judecatorului Aliona Donos (f.d. 84).

Conform fisei de repartizare repetatd a dosarului, cauza a fost redistribuita in
mod automat-aleatoriu judecatorului Svetlana Ghercavii (f.d. 85).

Prin incheierea din 24 ianuarie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central a fost
admisa declaratia de abtinere de la judecatd a magistratului Svetlana Ghercavii (f.d.
89).

Conform fisei de repartizare repetatd a dosarului, cauza a fost redistribuitd in
mod automat-aleatoriu judecatorului Natalia Costas (f.d. 91).

Prin incheierea din 25 ianuarie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central a fost
admisa declaratia de abtinere de la judecata a magistratului Natalia Costas (f.d. 94).

Conform fisei de repartizare repetatd a dosarului, cauza a fost redistribuitd in
mod automat-aleatoriu judecatorului Vladislav Schibin (f.d. 97).

Prin incheierea din 29 ianuarie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central a fost
admisa declaratia de abtinere de la judecata a magistratului Vladislav Schibin (f.d.
100).

Prin incheierea vicepresedintelui Judecatoriei Balti din 30 ianuarie 2019 a fost
modificat sediul Singerei pentru examinarea cauzei de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecatd a Danielei Corceac, Alinei Braga, Victoriei Dolghii-
Munteanu, Ludmilei Plamadeald, Ludmilei Colteniuc, Ingai Eremciuc, Ecaterinei
Tardlunga, Tatianei Turcanu si Alexandru Rosca impotriva Curtii de Apel Balti,
intervenient accesoriu Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova, aflate in procedura judecatorului Judecatoriei Balti, sediul
Central Vladislav Schibin prin intermediul PIGD altui judecator (f.d.103).

Conform fisei de repartizare repetatda a dosarului, cauza a fost redistribuita in
mod automat-aleatoriu judecatorului din cadrul Judecatoriei Balti, sediul Singerei,
Hristina Cravet (f.d. 105).

Examinand cererea intervenientului accesoriu Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova si a paratului Curtea de Apel Balti privind ridicarea exceptiei
de tardivitate la inaintarea actiunii in instanta de judecatd, prin incheierea din 25
martie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei, S-a respins ca fiind depusa tardiv
pretentia Danielei Corceac, Alinei Braga, Victoriei Dolghii-Munteanu, Ludmilei
Plaméadeala, Ingdi Eremciuc si Tatianei Turcanu privind incasarea datoriei la salariu
brut pentru perioada anilor 2014-2015.

S-a respins ca fiind depuse tardiv pretentiile reclamantului Colteniuc Ludmila,
Tardlunga Ecaterina, Rosca Alexandru privind incasarea salariului brut ca fiind
tardive.

Totodata instanta a dispus solutionarea in continuare a temeiniciei pretentiilor
Danielei Corceac, Alinei Braga, Victoriei Dolghii-Munteanu, Ludmilei Plamadeala,
Ingai Eremciuc si Tatianei Turcanu privind incasarea datoriei la salariul brut pentru
perioada anilor 2016-2018 (f.d. 131-138).



Prin incheierea din 15 aprilie 2019 judecatorul Judecatoriei Balti, sediul
Singerei, Hristina Cravet, si-a declinat competenta de la examinarea prezentei cereri,
in favoarea judecatorilor specializati in materie de contencios administrativ, care
deja s-au abtinut de la examinarea prezentei cereri (f.d. 153-154).

Incheierea din 25 martie 2019 a Judecitoriei Balti, sediul Singerei prin care
instanta s-a expus asupra exceptiei de tardivitate a fost contestatd cu recurs la 18
aprilie 2019 de catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova (f.d. 173-176).

Prin incheierea din 23 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost
transmisa cauza la Curtea de Apel Balti in vederea examindrii chestiunii cu privire
la stramutarea acesteia la o altad instantd, in legaturd cu faptul cd judecétorii
specializati Tn materie de contencios administrativ din cadrul Judecatoriei Balti
anterior s-au abtinut de la examinarea prezentei cauze (f.d. 156).

Prin incheierea din 03 mai 2019 a Curtii de Apel Balti a fost transmisa cauza
Curtii Supreme de Justitie in vederea solutionarii strdmutdrii cauzei la o alta instanta
(f.d. 159-160).

Prin incheierea din 29 mai 2019 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis
demersul Curtii de Apel Balti cu privire la stramutarea cauzei la o instanta egala in
grad cu Judecdtoria Balti si a fost stramutatd cauza de contencios administrativ, la
Judecatoria Orhei, sediul Telenesti (f.d. 166-170).

Conform fisei de repartizare a dosarului, la 14 iunie 2019 cauza a fost
repartizatd in mod automat-aleatoriu judecatorului Judecatoriei Orhei, sediul
Telenesti Ludmila larmaliuc (f.d. 181).

La 06 noiembrie 2019 Judecdtoria Orhei, sediul Telenesti a expediat pentru
examinare in adresa Curtii de Apel Chisinau cererea de recurs depusa la 18 aprilie
2019 de catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova impotriva incheierii din
25 martie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Singerei (f.d. 212-213).

Prin incheierea din 11 februarie 2020, Curtea de Apel Chisinau si-a declinat
competenta la judecarea recursului Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
asupra incheierii Judecatoriei Balti, sediul Singerei din 25 martie 2019, cu
expedierea cauzei spre examinare dupa competenta teritorialda in Curtea de Apel
Balti (f.d. 217-219).

Prin incheierea din 04 septembrie 2020, Curtea de Apel Balti a transmis Curtii
Supreme de Justitie cererea de recurs formulatd de Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova impotriva incheierii Judecatoriei Balti, sediul Singerei din 25
martie 2019, pentru solutionarea chestiunii stramutarii cauzei la o alta instanta (f.d.
224-226).

Prin demersul nr. 14981 din 08 septembrie 2020, Curtea de Apel Balti a
expediat respectiva cauza in adresa Curtii Supreme de Justitie, in vederea examinarii
cererii de stramutarea la o alta instanta de acelasi grad (f.d. 227).

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite demersul
Curtii de Apel Balti, cu privire la stramutarea cauzei la o altd instanta de acelasi grad,
in vederea examindrii cererii de recurs formulatd de Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova impotriva incheierii Judecatoriei Balti, sediul Singerei din 25
martie 2019, cu stramutarea cauzei spre judecare la Curtea de Apel Chisindu, din
urmatoarele considerente.



Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ,
prezentul cod intra in vigoare la 01 aprilie 2019.

In corespundere cu art. 192 Cod administrativ, pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se instituie
complete si/sau colegii specializate de judecatori.

In temeiul art. 193 alin. (1) si (2) Codul administrativ, in judecitorii actiunile
in contencios administrativ se solutioneaza de un singur judecator. Curtile de apel,
atat ca instanta de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza actiunile
in contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca In conformitate cu art. 198 alin. (3) alin. a) din Codul administrativ,
instanta ierarhic superioard decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs,
stramutarea actiunii in contencios administrativ la o altd instantd de judecata daca
instanta competentd nu poate adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau
abtinerii unui sau mai multor judecdtori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor devine imposibila.

Pentru a se pronunta asupra temeiniciei cererii de stramutare a cauzei la o alta
instantd egala in grad, Colegiul considera necesar a reitera ca drept temei pentru
inaintarea demersului de stramutare a cauzei civile la o alta instanta egala in grad, a
servit faptul ca Curtea de Apel Balti are calitatea de parat in cauza data, chestiune
ce ar putea trezi banuieli rezonabile de impartialitate a judecatorilor Curtii de Apel
Balti.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera cd stramutarea cauzei date la o alta instanta
egald in grad cu Curtea de Apel Balti in vederea examinarii cererii de recurs depuse
de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova urmeaza a fi admisa, cu transmiterea
dosarului Curtii de Apel Chisinau or, nepartinirea judecatorilor Curtii de Apel Balti
ar putea fi stirbitd de calitatea participantilor la proces, si anume de calitatea de parat
a acestel instante.

Justificarea acestui caz de incompatibilitate deriva si din necesitatea Inlaturarii
oricaror banuieli asupra impartialitatii judecatorilor Curtii de Apel Balti, care ar
putea fi afectata in obiectivitatea actelor sale, acestia activand 1n instanta respectiva.

In aceastd ordine de idei, Colegiul conchide ca, in conditiile din speta, are
aplicare prevederile art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ.

Mai mult, Colegiul considera imperioasd analiza celor invocate prin prisma
jurisprudentei relevante a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a amintit cu referire la cauza Padovani c. Italiei (26
februarie 1993, par. 27), ca este fundamental ca intr-o societate democratica,
tribunalele sa inspire incredere justitiabililor, art. 6§1 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului, impunand ca fiecare instantd sa fie impartiala. Impartialitatea
poate fi apreciata sub diverse aspecte, distingandu-se un demers subiectiv, ce tinde
a determina ceea ce judecdtorul gandeste in forul sdu interior intr-o cauza anume si
un demers obiectiv, cu scopul de a cerceta dacd acesta a oferit garantii suficiente
pentru a exclude orice indoiala legitima in privinta sa (Piersack c. Belgiei).



Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca demersul privind
stramutarea examindrii cauzei este intemeiat si urmeaza a fi admis, iar cauza de
contencios administrativ urmeaza a fi straimutata in vederea examinarii cererii de
recurs depuse de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova la Curtea de Apel
Chisinau, ca fiind instanta de judecata egala in grad.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) lit.a), 230 Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se stramuta cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusd de Daniela Corceac, Alina Braga, Victoria Dolghii-Munteanu,
Ludmila Plamddeald, Ludmila Colteniuc, Inga Eremciuc, Ecaterina Tardlunga,
Tatiana Turcanu si Alexandru Rosca impotriva Curtii de Apel Balti, intervenienti
accesorii Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Finantelor cu privire la
constatarea dreptului la achitarea salariului conform gradelor de salarizare stabilite
prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 06 noiembrie 2014, recalcularea
salariului s1 achitarea restantelor la platile salariale compuse din diferenta intre
gradele de salarizare, pentru examinare in ordine de recurs la Curtea de Apel
Chisinau,

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



