Dosarul nr. 2ac-102/2020

INCHEIERE
16 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chigca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau si completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd inaintata de Directia Teritoriala
pentru Siguranta Alimentelor Calarasi impotriva lui Cotruta Stefan, Cotruta Tatiana,
Cotruta Dinu, intervenienti accesorii Consiliul raional Calarasi, Agentia Proprietatii
Publice, notarii Dragomir Angela, Boldurescu Valentina si Chescu Hristofor privind
repunerea in termen a actiunii, declararea nulitatii actelor juridice, radierea inregistrarii
din registrul bunurilor imobile,

la cererea reconventionald inaintatd de catre Cotruta Dinu impotriva Directiei
Teritoriale pentru Siguranta Alimentelor Calarasi privind recunoasterea in calitate de
dobanditor de buna-credinta,

constata:

La 05 noiembrie 2013 Directia raionald pentru siguranta alimentelor Calarasi a
inaintat cerere de chemare in judecata impotriva lui Cotruta Stefan, Cotruta Tatiana si
Cotruta Dinu, intervenient accesoriu notarul public Angela Dragomir privind
repunerea in termen a actiunii, declararea nulitatii actelor juridice, radierea inregistrarii
din registrul bunurilor imobile si incasarea cheltuielilor de judecata (f.d. 3-5, vol. I).

La 24 decembrie 2013 Cotruta Dinu a inaintat cerere reconventionald impotriva
Directiei raionale pentru siguranta alimentelor Calarasi, solicitdnd recunoasterea ca
dobanditor de buna-credinta a bunului imobil (f.d. 35-38, vol. 1).

Prin incheierea din 24 decembrie 2013 a Judecatoriei Calarasi S-a primit in
procedura cererea reconventionald inaintata de Cotruta Dinu (f.d. 48-49, vol. ).

Prin incheierea protocolara din 24 decembrie 2013 a Judecatoriei Calarasi, s-a atras
in proces ca intervenient accesoriu, notarul public Chescu Hristofor (f.d.47, vol. 1).

Prin incheierea din 30 noiembrie 2017 a Judecatoriei Straseni, sediul Calarasi, S-a
atras in proces ca intervenienti accesorii Consiliul raional Calarasi si Agentia
Proprietatii Publice (f.d. 93, vol. 1).

Prin incheierea din 18 octombrie 2018 a Judecatoriei Straseni, sediul Calarasi, s-a
atras 1n proces ca intervenient accesoriu, notarul public Boldurescu Valentina (f.d. 145,
vol. 1).



Prin incheierea protocolara din 24 aprilie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul
Calarasi, s-a substituit reclamantul Directia raionald pentru siguranta alimentelor
Calarasi cu Directia Teritoriala pentru Siguranta Alimentelor Calarasi (f.d. 189,vol. I).

Prin hotararea din 13 mai 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul Calarasi, a fost
respinsd ca tardiva cererea de chemare in judecata inaintatd de Directia Teritoriald
pentru Siguranta Alimentelor Calarasi impotriva lui Cotruta Stefan, Cotruta Tatiana,
Cotrutd Dinu, intervenienti accesorii Consiliul raional Calarasi, Agentia Proprietati
Publice, notarii publici Dragomir Angela, Boldurescu Valentina si Chescu Hristofor
privind declararea nulitatii actelor juridice.

Cererea reconventionald Tnaintatd de Cotrutd Dinu impotriva Directiei Teritoriale
pentru Siguranta Alimentelor Calarasi privind recunoasterea ca dobanditor de buna-
credinta a fost respinsa ca nefondata (f.d. 198, vol. I).

La 10 iunie 2019 avocatul Tetelea Eugeniu, in interesele Directiei Teritoriale
pentru Siguranta Alimentelor Calarasi, a contestat cu apel hotararea din 13 mai 2019 a
Judecatoriei Straseni, sediul Calarasi, solicitand casarea hotararii instantei de fond, cu
emiterea unei hotarari noi prin care actiunea inaintatd de Directia Teritoriala pentru
Siguranta Alimentelor Calarasi sa fie admisa in sensul formulat (f.d. 198-199, vol. I).

Prin incheierea din 26 mai 2020 a completului specializat in examinarea cauzelor
de drept comun al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau, s-a dispus declinarea competentei completului specializat in materie
de drept comun, in favoarea completelor specializate In materic de contencios
administrativ (f.d. 4-7, vol. 11).

Prin incheierea din 22 iulie 2020 a completului specializat in examinarea cauzelor
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, a fost suspendata examinarea
cererii de apel declarate de avocatul Tetelea Eugeniu, in interesele Directiei Teritoriale
pentru Siguranta Alimentelor Calarasi, impotriva hotararii din 13 mai 2019 a
Judecatoriei Straseni, sediul Calarasi, dosarul civil fiind transmis la Curtea Suprema de
Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de competenta (f.d. 11-13, vol. II).

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constata competenta completului specializat in materie de
drept comun al Curtii de Apel Chisinau de a judeca prezenta cauza, din considerentele
ce urmeaza.

Conform articolului 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art.
58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecdtorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de
catre Curtea Suprema de Justitie.

Prevederi similare sunt stipulate si la art. 44 alin. (3) si (9) din Codul de
procedura civild, conform carora conflictul de competenta dintre doud sau mai multe
judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de
apel, ori intre curtile de apel se judecd de Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

Instanta competenta sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea
participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune
nici unei cai de atac.



Colegiul mentioneaza ca dispozitiile art. 200 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 44 din Codul de procedura civila nu reglementeaza institutia conflictului de
competenta dintre doua colegii specializate ale aceleiasi curti de apel. Respectiv,
aceste norme urmeaza a fi aplicate in speta prin analogie.

Din materialele cauzei rezulta ca la 05 noiembrie 2013 Directia Teritoriala pentru
Siguranta Alimentelor Caélarasi a depus cerere de chemare in judecata impotriva lui
Cotruta Stefan, Cotruta Tatiana, Cotruta Dinu, notarul public Dragomir Angela.

La 24 decembrie 2013 Cotruta Dinu a inaintat cerere reconventionala Tmpotriva
Directiei raionale pentru siguranta alimentelor Calarasi, solicitand recunoasterea ca
dobanditor de buna-credinta a bunului imobil.

Astfel, la 13 mai 2019, instanta de drept comun a adoptat hotarare prin care a fost
respinsd ca tardiva cererea de chemare 1n judecata inaintatd de Directia Teritoriala
pentru Siguranta Alimentelor Calarasi.

Aici, Colegiul retine cd, la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul
administrativ, care la articolul 197 prevede ca nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecdrii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza, cu
exceptiile expres stabilite de lege.

Sub acest aspect, Colegiul considera ca, prima instantd corect, la Situatia anului
2013, a retinut actiunile spre examinare in procedura contencioasd generald in instanta
de drept comun, deoarece articolul 37* alin. (1) din Codul de proceduri civila prevede
imperativ ca in cazul in care cererea de chemare in judecata contine mai multe pretentii
conexe, unele dintre ele fiind de competenta instantei judecatoresti de drept comun, iar
altele de competenta unei instante specializate, toate pretentiile se vor examina de catre
instanta de drept comun.

Totodata, Colegiul de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constata ca si actiunea a fost initiatd impotriva unor persoane fizice si nu a unei
autoritati publice.

De asemenea, nici obiectul actiunii reconventionale din prezenta speta, nu tine
de competenta completului specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ. Obiectul actiunii reconventionale constituie revendicarile formulate de
catre Cotrutd Dinu impotriva Directiei raionale pentru siguranta alimentelor Calarasi
privind recunoasterea ca dobanditor de buna-credinta a bunului imobil.

Analizand pretentiile formulate prin actiunea reconventionala, Colegiul constata
ca obiectul deferit judecdtii, nu se incadreaza in dispozitia art. 20 din Codul
administrativ. Or, reclamantul actiunii reconventionale nu contestd nici un act
administrativ, dar pretinde recunoasterca calititii de dobanditor de buna credinta,
facand trimitere la normele Codului civil, care reglementeaza drepturile de proprietate
asupra unui bun imobil.

Astfel, in prezentul litigiu, prin lege a fost stabilitd competenta instantei de drept
comun care nu poate fi modificatd. Totodata, spetei sunt aplicabile dispozitiile
articolului 201 din Codul administrativ.

Asadar, fata de obiectul prezentelor actiuni si de temeiurile de fapt si de drept
invocate de reclamantul in actiunea de baza si de reclamantul actiunii reconventionale,
competenta materiald, sub aspect procesual, apartine completului in materie civila si
nu de contencios administrativ, motiv pentru care se va stabili competenta examinarii
cererii de apel in procedura contencioasa generala in instanta de drept comun.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de cdtre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta
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clar stabilitd de legea nationala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competentd, prin constatarea competentei la examinarea si solutionarea cauzel
civile sus-nominalizate a completului de drept comun al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chiginau.

Conform articolului 193, 195, 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ si in conformitate cu articolul 44 alin. (3) din Codul de procedura civila,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta completului de drept comun al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, la judecarea in ordine de apel
a cauzei civile intentate la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Directia
Teritoriala pentru Siguranta Alimentelor Calarasi impotriva lui Cotrutd Stefan, Cotruta
Tatiana, Cotruta Dinu, intervenienti accesorii Consiliul raional Caldrasi, Agentia
Proprietdtii Publice, notarii Dragomir Angela, Boldurescu Valentina si Chescu
Hristofor privind repunerea in termen a actiunii, declararea nulitatii actelor juridice,
radierea inregistrdrii din registrul bunurilor imobile, si cererea reconventionald
inaintatd de catre Cotrutd Dinu impotriva Directiei Teritoriale pentru Siguranta
Alimentelor Calarasi privind recunoasterea in calitate de dobanditor de buna-credinta.

Cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecata inaintatda de Directia
Teritoriala pentru Siguranta Alimentelor Calarasi Tmpotriva lui Cotruta Stefan, Cotruta
Tatiana, Cotrutda Dinu, intervenienti accesorii Consiliul raional Cilarasi, Agentia
Proprietdtii Publice, notarii Dragomir Angela, Boldurescu Valentina si Chescu
Hristofor privind repunerea in termen a actiunii, declararea nulitatii actelor juridice,
radierea inregistrarii din registrul bunurilor imobile, si cererea reconventionald
inaintatd de catre Cotrutda Dinu Tmpotriva Directiei Teritoriale pentru Siguranta
Alimentelor Calarasi privind recunoasterea in calitate de dobanditor de buna-credinta
se remite conform competentei spre examinare in ordine de apel in completul de drept
comun al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chigca- Doneva

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



