Dosarul nr.3ra-630/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

16 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si recursul
declarat de Valeriu Chirita,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa
de Chirita Valeriu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale sectorul Ciocana, municipiul Chisinau, persoana terta Miscarea
Refugiatilor Transnistreni privind obligarea acordarii biletului de tratament
sanatorial gratuit si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 26 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a casat partial hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 25 noiembrie 2019
si in partea casatd a fost emisd o decizie noud prin care, s-a declarat inadmisibila
actiunea privind repararea prejudiciului moral,

constata:

La 18 mai 2019 Chirita Valeriu a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Ciocana, mun.Chisinau, tert Miscarea Refugiatilor Transnistreni privind obligarea
acordarii biletului de tratament sanatorial gratuit, repararea prejudiciului moral si a
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a indicat ci este veteran de rizboi si a participat la luptele
pentru apararea independentei si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova.

A mentionat ca conform legitimatiei nr. 10623 eliberata la 10 noiembrie 1998
de catre Departamentul administrativ militar al Ministerului Apararii al Republicii
Moldova, se confirma faptul ca este participant la lupte si are dreptul la inlesnirile si
privilegiile prevazute de legislatia Republicii Moldova.



A afirmat ca a depus cerere pentru eliberarea biletului de tratament cu
documentele necesare, inregistrate la 01 septembrie 2015 cunr. 15/378 de catre Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale a sectorului Ciocana.

A notat ca, s-a adresat cu cerere la data de 22 martie 2019 catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
a sectorului Ciocana, prin care a solicitat sa i se acorde un bilet de tratament
sanatorial gratuit o data la trei ani, conform Legii mentionate, in centrele de
reabilitare ale Ministerului Muncii, Protectie Sociala si Familiei si in alte institutii
de acest tip, in or. Sergheevca, Ucraina la inceputul lunii august 2019.

Prin raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale a sectorului Ciocana din
19 aprilie 2019 cu nr. 3134/C-31-2019, s-a comunicat ca sunt inregistrate 51 de
cereri inaintea sa, respectiv cererea sa va fi examinata in ordinea stabilita, fara a
afecta drepturile altor persoane, fara insd a concretiza si a fi informat cand va
beneficia de tratament sanatorial gratuit o data la trei ani conform Legii cu privire la
veterani nr.190 din 08.05.2003 si in conformitate cu prevederile cap. II pct. 5 lit. b)
a Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.190 din 17.03.2010.

A solicitat reclamantul de a obliga paratii Casa Nationalda de Asigurari Sociale
si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale a sectorului Ciocana, mun. Chisinau, sa-i
acorde un bilet de tratament sanatorial gratuit o data la trei ani, conform Legii cu
privire la veterani nr. 190 din 08.05.2003 si in conformitate cu prevederile cap. 11
pct. 5 lit. b) a Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.190 din 17.03.2010,
pentru perioada anilor 2015-2018, incasarea de la parati in beneficiul sau a sumei
de 50 000 de lei, cu titlu de prejudiciu moral, cat si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Prin hotérarea din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Riscani,
s-a admis partial actiunea si s-a obligat Casa Nationald de Asigurdri Sociale si Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale Ciocana, mun. Chisindu sa-i acorde lui Chirita
Valeriu bilet de tratament sanatorial gratuit o data la trei ani pentru perioada 01
septembrie 2015 — 01 septembrie 2018 in Centrele de reabilitare ale Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si in alte institutii de acest tip.

In rest, pretentiile s-au respins ca fiind neintemeiate.

Manifestand dezacord cu hotdrarea din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, Casa Nationala de Asigurdari Sociale a depus la 17
decembrie 2019 apel nemotivat, iar la 11 ianuarie 2020 apel motivat, cu respectarea
termenelor prevazute de lege.

La 11 ianuarie 2020 si Valeriu Chirita a depus apel impotriva hotararii din 25
noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, doar in partea ce tine de
respingerea pretentiei privind Incasarea prejudiciului moral.

Prin decizia din 26 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a casat partial
hotararea din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si in partea
casata s-a emis o decizie noua prin care s-a declarat inadmisibila actiunea Tnaintata
de Chirita Valeriu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casei teritoriale
de Asigurari Sociale Ciocana, mun. Chisindu, terf Miscarea Refugiatilor
Transnistreni privind repararea prejudiciului moral.

In rest, s-a mentinut hotirarea din 25 noiembrie 2019 a Judecitoriei Chisinau,
sediul Riscani.



La 23 aprilie 2020 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 26 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
casarea deciziei instantei de apel cu adoptarea unei decizii noi.

In motivarea recursului recurentul si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei
de apel, reiterand circumstantele de fapt indicate in cererea de apel, mentionand ca
instanta de judecata nu a analizat multilateral actele normative si legislatia in vigoare
ce reglementeaza astfel de litigii, precum si nu au fost dovedite circumstantele
considerate de instanta de apel ca fiind stabilite.

A mentionat ca instanta de apel superficial a tratat circumstantele cauzei, nu a
exercitat un control judiciar complet, cu respectarea efectului devolutiv al apelului,
asupra ceea ce a hotarat prima instanta, fapt ce a succedat adoptarea unei solutii
nemotivate si neconvingatoare.

A specificat ca instanta de apel nu s-a expus referitor la argumentele partilor
din cererile de apel, iar constatarile instantei de apel nu contin o argumentare clara,
bazata pe suportul probator existent la materialele cauzei.

A evidentiat faptul cd instanta de apel doar partial a supus controlului
admisibilitatea actiunii lui Valeriu Chirita or, Casa Nationala de Asigurari Sociale
nu a emis niciun act administrativ defavorabil prin care sa-i fi refuzat intimatului in
acordarea biletului sanatorial gratuit in anul 2019. Prin urmare, intimatul nu poate
invoca existenta unui drept vatdmat in sensul art. 17 Codul administrativ, si ca
consecintd se deduce caracterul inadmisibil integral al actiunii intimatului prin
prisma art. 207 alin. (2) lit. €) Codul administrativ.

A remarcat faptul cd prin scrisoarea anexata la materialele cauzei nr. 7456 din
16 septembrie 2019 se confirmd cd Valeriu Chirita a fost invitat la Casa Nationala
de Asigurari Sociale pentru a i se elibera biletul de tratament sanatorial gratuit in
anul 2019. Instantele au remarcat aceasta scrisoare, care insd a ramas fara apreciere,
or aceasta scrisoare demonstreazd ca organul de asigurari sociale si-a onorat
obligatiunea legala fata de intimat privind asigurarea acestuia cu bilet de tratament
pentru perioada anilor 2017-2019.

La 02 tunie 2020, Chirita Valeriu a depus referintd, prin care a solicitat
declararea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale ca inadmisibil,
or instanta de apel a examinat pricina sub toate aspectele, a verificat si a apreciat
corect probele prezentate, iar argumentele invocate in recurs in esenta lor sunt
expuse asupra circumstantelor de fapt si de drept, carora instanta de apel le-a dat o
apreciere corecta.

La 02 iunie 2020 Valeriu Chirita a depus recurs impotriva deciziei din 26
februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd casarea deciziei instantei de apel
st hotararii primei instante doar 1n partea ce tine de incasarea prejudiciului moral, cu
pronuntarea unei decizii noi de admitere integrale a cererii de chemare in judecata.

In motivarea recursului recurentul si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei
de apel referitor la pretentia privind incasarea prejudiciului moral, reiterand
circumstantele de fapt indicate pe parcursul examinarii cauzei, mentionand ca
instanta de apel a incdlcat esential si a aplicat eronat normele de drept material,
temeturi prevazute de art. 432 ale Codului de procedura civila.

A mentionat ca nu este de acord cu solutia instantei de apel or, pe parcursul
unui termen Indelungat a suportat evident o incordare psihica, retrdiri, stare de stres,
circumstante legate de suferinte morale, atat psihice, cat si fizice. Instanta nu a tinut
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cont de concediul medical si nu a tinut cont ca prin respingerea nejustificata a cererii
de acordare a biletului sanatorial i-au fost cauzate prejudicii morale.

A remarcat ca fiecare stat trebuie sd asigure functionarea unor instrumente
juridice care sa fie adecvate si suficiente pentru a asigura executarea obligatiilor
pozitive care revin statului (cauza Ruianu vs Romania).

Recursul depus de Valeriu Chirita a fost expediat in adresa intimatilor, fiind
receptionat la 05 iunie 2020, insa intimati nu si-au valorificat dreptul de a depune
referinta.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ, prezentul cod a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Respectiv, procedura
de contencios administrativ dedusa judecatii in prezenta cauza urmeaza a fi judecata
prin prisma dispozitiilor Codului administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin
Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018, pe cand in partea materiala urmeaza a fi aplicate
prevederile legale in vigoare la momentul initierii procedurii administrative, si
anume, a Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (abrogata
la 01 aprilie 2019).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la 26 februarie 2020.

Decizia instantei de apel a fost notificatd Casei Nationale de Asigurari Sociale
la 04 mai 2020 (f.d. 120). In adresa lui Valeriu Chirita a fost expediati decizia
integrald a instantei de apel la 04 mai 2020 (f.d. 119), insd la dosar lipseste
confirmarea receptiondrii acesteia.

Completul retine ca potrivit pct. 1 din Anexa la Dispozitia nr. 1 din 18 martie
2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, pe durata starii
de urgenta termenele de prescriptie si termenele de decadere de orice fel nu incep
sd curgd, 1ar, daca au inceput sa curga, se suspenda pe toatd durata starii de urgenta
instituite potrivit Hotararii Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020.

Conform art. 1 din Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind
declararea starii de urgentd nr. 55 din 17.03.2020, s-a declarat stare de urgenta pe
intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai 2020.



Totodata, potrivit pct. 8 din Anexa la Dispozitia nr. 1 din 18 martie 2020 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, termenele de
exercitare a cailor de atac in cauzele care se suspenda de drept aflate in curs la data
instituirii prezentei stari de urgentd, se intrerup, urmand a curge noi termen, de
aceeasi duratd, de la data incetarii starii de urgenta.

In aceastd ordine de idei, pornind de la faptul ci starea de urgentd a fost
declarata pentru perioada 17 martie 2020 — 15 mai 2020, iar conform anexei
dispozitiei Comisiei pentru situatii exceptionale a R. Moldova nr. 1 din 18 martie
2020, termenul de procedura care a inceput sa curgd, se suspenda pe toatd durata
starii de urgenta instituite potrivit Hotararii Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
constatd cd Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recursul la 23 aprilie
2020, in termen, in perioada cand era instituita starea de urgenta, iar Valeriu Chirita
la 02 iunie 2020, la fel in termenul stabilit de lege, or starea de urgenta a fost
declarata pana la 15 mai 2020, iar la dosar lipseste confirmarea receptionarii deciziei
de catre acesta.

La 26 august 2020, examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale si recursului declarat de Valeriu Chirita impotriva
deciziei din 26 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, completul de admisibilitate
al completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie a dispus examinarea recursurilor, in complet de cinci judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

Verificand argumentele invocate in recurs si referinta prin prisma materialelor
din dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de a admite recursul Casei Nationale
de Asigurari Sociale, de a casa decizia din 26 februarie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau si hotararea din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
si a emite o decizie noud, iar recursul lui Valeriu Chirita de a-l respinge, din
considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitic adopta decizie de casare integrala a deciziei
instantei de apel si emite o decizie noua.

In conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura
de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza
din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ,
pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura
in apel se aplica corespunzdtor prevederile cap. II din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 alin. (1) coroborat cu art. 219 alin. (1)
Cod administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din



oficiu 1n baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
retine cd prezentul litigiu este guvernat de prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 01 aprilie 2019),
Legii cu privire la veterani nr. 190-XV din 08.05.2003, precum si ale Hotararii
Guvernului nr. 190 din 17.03.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
conditiile, modul de asigurare, evidenta si distribuire a biletelor de tratament
sanatorial acordate veteranilor.

Astfel, in conformitate cu art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 01 aprilie 2019), orice
persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de cétre
0 autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins §i repararea pagubet
ce i-a fost cauzata.

Conform art. 3 din aceeasi lege, obiect al actiunii in contenciosul administrativ
il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este
vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de:
autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi;
subdiviziunile autoritatilor publice; functionarii din structurile specificate la lit. a) si
b). Obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Articolul 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ prevede ca, examinand
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta hotarare
prin care respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, daca nu sint indeplinite conditiile
de adoptare a unei hotariri prevazute la lit.a)—e).

Din materialele dosarului s-a constatat ca, inaintind la 18 mai 2019 cerere de
chemare in judecata, Valeriu Chirita a solicitat obligarea paratilor Casa Nationala de
Asigurari Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Ciocana, mun.
Chisinau, sa-1 acorde un bilet de tratament sanatorial gratuit o data la trei ani,
conform Legii cu privire la veterani nr. 190 din 08.05.2003 si in conformitate cu
prevederile cap. II pct. 5 lit. b) a Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.190
din 17.03.2010, pentru perioada anilor 2015-2018, incasarea de la parati in
beneficiul sau a sumei de 50 000 de lei, cu titlu de prejudiciu moral, cat si incasarea
cheltuielilor de judecata.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a concluzionat asupra
temeiniciei actiunii depuse, fiind admisa partial, cu respingerea ca neintemeiatd a
cerintei ce tine de repararea prejudiciului moral.

Pentru a decide astfel prima instantd a concluzionat cd Valeriu Chirita ca
veteran de razboi, beneficiaza de inlesnirile prevazute de Legea cu privire la veterani
nr. 190 din 08.05.2003, si deoarece din probele anexate la dosar rezulta ca acesta nu
a beneficiat de astfel de inlesniri pe perioada anilor 20152018, a fost obligata Casa
Nationald de Asigurari Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul
Ciocana, mun.Chisindu sa-i acorde Iui Chirita Valeriu bilet de tratament sanatorial
gratuit o data la trei ani pe perioada 01 septembrie 2015 — 01 septembrie 2018 in



Centrele de reabilitare ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si in
alte institutii de acest tip.

Pretentia privind incasarea prejudiciului moral instanta a respins-0 ca
neintemeiata or, obligatia de a dovedi faptul pricinuirii prejudiciului moral o exercita
partea vatamata. La caz, insd Valeriu Chirita nu a probat cauzarea prin inactiunile
paratilor a unor suferinte psihice sau lezarea unor altor drepturi nepatrimoniale ce
urmeaza a fi compensate in bani.

Instanta de apel efectuand controlul judiciar al hotararii primei instante, a casat-
0 partial si in partea casata a emis o decizie nouad prin care a declarat inadmisibila
actiunea Tnaintatd de Chirita Valeriu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Ciocana, mun. Chisinau, tert
Miscarea Refugiatilor Transnistreni privind repararea prejudiciului moral. In rest, s-
a mentinut hotararea din 25 noiembrie 2019 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel instanta de apel a concluzionat ca avand in vedere probele
anexate la materialele cauzei si cadrul legal pertinent, instanta de fond just a hotarat
de a obliga Casa Nationala de Asigurari Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale sectorul Ciocana, mun. Chisinau sa-i acorde lui Chirita Valeriu bilet de
tratament sanatorial gratuit o data la trei ani pe perioada 01 septembrie 2015 — 01
septembrie 2018, in centrele de reabilitare al Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si in alte institutii de acest tip.

Ce tine de pretentia reclamantului de incasare a prejudiciului moral, instanta
de apel a constatat ca hotdrarea instantei de fond este neintemeiata partial, doar in
partea respingerii cerintei de incasare a prejudiciului moral or, solutia Tn cauza a fost
adoptata cu aplicarea eronata a normelor de drept material si procedural.

In sustinerea pozitiei sale instanta de apel a mentionat ca potrivit art. 167 alin.
(4) Cod administrativ, dacd prin cererea prealabild se solicitd si repararea
prejudiciului, atunci cererea privind repararea prejudiciului se examineaza de
autoritatea publicd emitentd in procedura administrativa separata.

In context, instanta de apel a retinut cd, Valeriu Chirita nu s-a adresat cu o
cerere prealabila catre Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la
compensarea prejudiciului moral pentru neexecutarea Legii cu privire la veterani
nr.190 din 08.05.2003 or, prevederile Codului administrativ in vigoare din 01 aprilie
2019, prevad expres obligativitatea partii de a respecta procedura prealabila in cazul
solicitdrii repardrii prejudiciului. Decizia autoritatii publice privind acordarea
despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea administrativa ilegala
constituie in sine un act administrativ individual.

Prin urmare instanta a concluzionat ca cerinta privind repararea prejudiciului
moral este inadmisibila or, la caz nu s-a respectat procedura prealabila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, analizind materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare
ce guverneaza raportul juridic litigios, considera ca solutia datd de catre instantele
judecatoresti este gresitd, fiind rezultatd din aplicarea si interpretarea eronata a
normelor de drept material, precum si aprecierea incorecta a probelor prezentate,
motiv din care hotararile judecatoresti nu pot fi mentinute.

In sustinerea pozitiei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ mentioneaza ca cazul dedus judecatii este



reglementat de Legea cu privire la veterani nr. 190-XV din 08.05.2003, cat si
Hotararea Guvernului nr. 190 din 17.03.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind conditiile, modul de asigurare, evidenta si distribuire a biletelor de tratament
sanatorial acordate veteranilor.

Din materialele cauzei rezultd cu certitudine ca Valeriu Chirita, detine statutul
de veteran de razboi, si beneficiaza de dreptul la protectia sociala stabilita de
legislatie, fapt ce se confirma prin legitimatia nr.10623 eliberata la 10 noiembrie
1998 de catre Departamentul administrativ-militar al Ministerului Apararii si
legitimatia valabila pe termen nelimitat, eliberata ulterior cu nr. C8210 la 24 iunie
2019 de catre Ministerul Apararii al Republicii Moldova (f.d. 8, 46).

Conform art. 14 alin. (1) lit.g) din Legea cu privire la veterani nr. 190-XV din
08.05.2003, veteranii de razboi au dreptul la bilete de tratament sanatorial gratuit o
data la trei ani In centrele de reabilitare ale Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si in alte institutii de acest tip.

Astfel la 01 septembrie 2015, folosindu-se de dreptul oferit prin lege, Valeriu
Chirita a depus cerere pentru eliberarea biletului de tratament, cererea fiind
inregistrata la 01 septembrie 2015 cu nr.15/378, fapt confirmat prin talonul detasabil
prezentat de catre reclamant (f.d. 10).

La 22 martie 2019 Valeriu Chirita a depus cerere la Casa Nationald de Asigurari
Sociale si la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Ciocana, solicitand
acordarea biletului de tratament sanatorial gratuit o data la trei ani conform Legii cu
privire la veterani nr. 190-XV din 08.05.2003, in or.Sergheevca, Ucraina la inceputul
lunii august 2019 (f.d. 11-12).

Prin raspunsul nr. 3134/c-31-2019 din 19 aprilie 2019 a Casei Teritoriale de
Asigurdri Sociale sectorul Ciocana, Valeriu Chirita a fost informat c@ perioada la
reabilitarea medicala de care beneficiaza solicitantul va fi realizata pentru anii 2017—
2019, iar potrivit datelor din Registrul de evidentd si distribuire a biletelor de
tratament, inaintea sa sunt inregistrate 51 de cereri la sanatoriul ,,Orizont”
or.Sergheevca, astfel ca cererea va fi examinatd in ordinea stabilitd fara a afecta
drepturile altor persoane (f.d. 15).

Totodata si prin informatia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sectorul
Ciocana nr. 4553 din 25 iunie 2019 expediatd in adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale, se confirma consecutivitatea cererilor depuse de cétre Valeriu Chirita la
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Ciocana, informatiile privind
eliberarea biletelor de tratament sanatorial, cit si perioadele in care recurentul
Valeriu Chirita si-a realizat dreptul la reabilitare medicala (f.d. 35).

La 16 septembrie 2019 in adresa lui Valeriu Chirita a fost expediata solicitarea
Cu nr. 7456 de prezentare la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Ciocana
in decurs de 10 zile, in vederea acordarii biletului de tratament sanatorial (f.d. 47).

Colegiul retine ca, la caz, obiect al examindrii prezentei cauze in instanta de
contencios administrativ il constituie obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
st Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Ciocana de acordare a biletului de
tratament sanatorial gratuit o data la trei ani, pentru perioada anilor 2015-2018 si a
cerintei subsecvente de incasare a prejudiciului moral in marime de 50 000 de lei,
pentru neexecutarea Legii cu privire la veterani nr. 190-XV din 08.05.2003.

in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit.g) din Legea cu privire la
veterani nr. 190-XV din 08.05.2003, veteranii de razboi au dreptul la bilete de
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tratament sanatorial gratuit o data la trei ani in centrele de reabilitare ale Ministerului
Sanatatii, Muncii s1 Protectiei Sociale si in alte institutii de acest tip.

Conform pct. 5 lit.b) din Hotdrarea Guvernului nr. 190 din 17.03.2010 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile, modul de asigurare, evidenta
si distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate veteranilor, dreptul la
asigurarea cu bilete de tratament sanatorial gratuit in centrele de reabilitare ale
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si in alte institufii de acest tip,
conform indicatiilor medicale, il au veteranii de razboi, conform art.7 din Legea
nr.190-XV din 8 mai 2003 cu privire la veterani — o data la trei ani.

Din probatoriul administrat, se constata ca Valeriu Chirita dispune de dreptul
prevazut la art. 14 alin. (1) lit.g) din Legea cu privire la veterani nr. 190-XV din
08.05.2003, si in acest sens, cu respectarea pct. 7, 9 din Hotdrarea Guvernului nr.
190 din 17.03.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile, modul
de asigurare, evidenta si distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate
veteranilor, Valeriu Chirita a inregistratat la 01 septembrie 2015 cererea privind
eliberarea biletului de tratament.

Conform art. 93 Codul administrativ, fiecare participant probeaza faptele pe
care is1 intemeiaza pretentia.

Prin derogare de la prevederile alin.(1), fiecare participant probeaza faptele
atribuite exclusiv sferei sale.

Reglementari suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar in baza
prevederilor legale.

Conform art. 195 Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169—
171.

In conformitate cu art. 130 alin. (1) si (2) Cod de proceduri civild, instanta
judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea
multiaspectuald, completa, nepartinitoare si nemijlocita a tuturor probelor din dosar
in ansamblul si interconexiunea lor, cdlauzindu-se de lege. Fiecare proba se
apreciaza de instanta privitor la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea ei, iar toate
probele in ansamblu, privitoare la legdtura lor reciproca si suficienta pentru
solutionarea cauzei.

Conform art. 123 alin. (6) Cod de procedura civila, faptele invocate de una din
parti nu trebuie dovedite in masura in care cealalta parte nu le-a negat.

In acest context, Colegiul constati cd Casa Nationald de Asigurari Sociale si
Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale sectorul Ciocana au sustinut in cadrul
examinarii cauzei, prezentand in acest sens probele respective, care nu au fost
contestate de catre Valeriu Chirita, precum ca in perioada 25 iulie 2015 — 11 august
2015 ultimul s-a aflat la tratament in sanatoriul ,,Serghei Lazo” or.Sergheevca,
realizand dreptul la reabilitare medicala pentru perioada 2014-2016, iar dupa
revenirea in tara, la 01 septembrie 2015 Valeriu Chirita a depus cerere de solicitare
a biletului de tratament cu dreptul la reabilitare medicala pentru urmatoarea perioada
2017-2019 (f.d. 15, 31-34, 35). Instantele de judecata au admis cerinta lui Valeriu
Chirita privind acordarea biletului de tratament sanatorial pentru perioada anilor
20152018, fara a justifica prin ce se intemeiaza solutia data, calculand eronat
inceputul perioadei de trei ani — anul 2015, asta in timp ce, dupa cum s-a mentionat
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mai sus, Valeriu Chirita a beneficiat de bilet de tratament in perioada 25 iulie 2015
— 11 august 2015 in sanatoriul ,,Serghei Lazo” or.Sergheevca, realizand dreptul la
reabilitare medicala pentru perioada 2014—2016.

Colegiul largit reitereaza ca la caz nici nu se atesta un refuz din partea Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Ciocana de acordare a biletului de tratament
sanatorial, fiindu-i doar explicat lui Valeriu Chirita ca va beneficia de biletul de
tratament sanatorial cu respectarea randului pentru persoane care au depus cereri
similare. Totodata, perioada de trei ani pentru care se pretinde eliberarea biletului de
tratament la data depunerii cererii de chemare 1n judecata si data examinarii litigiului
Nu era expirata.

Prin urmare, se constata ca la data depunerii cererii de chemare in judecata lui
Valeriu Chirita nu i-a fost incalcat dreptul pretins si neintemeiat S-a solicitat
acordarea biletului de tratament sanatorial, aceasta in timp ce la 16 septembrie 2019
acestuia i-a fost expediata solicitarea cu nr. 7456 de prezentare la Casa Teritoriald
de Asigurari Sociale sectorul Ciocana in decurs de 10 zile, in vederea acordarii
biletului de tratament sanatorial (f.d. 47), care insa nu a fost valorificat de catre
Valeriu Chirita or, dinsul a explicat in sedinta instantei de apel ca a avut interesul de
a beneficia de biletul de tratament sanatorial la inceputul lunii august 2019, in
perioada cand se afla in concediul anual la locul de munca.

Colegiul largit considera irelevantad pentru examinarea cauzei adeverinta nr. 01-
15/1467 din 27 septembrie 2019 a Centrului National de Asistenta Medicala Urgenta
Prespitaliceasca, prin care se confirma cd Valeriu Chirita a beneficiat in anul 2019
de concediu anual, urmatorul concediu urmand a-i fi acordat in anul 2020 conform
programarilor or, legislatia pertinenta cazului litigios nu prescrie in mod imperativ
oportunitatea beneficiarelor de a alege perioada cand poti beneficia de tratament
sanatorial. Mai mult, conform pct. 16 din Hotararea Guvernului nr. 190 din
17.03.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile, modul de
asigurare, evidentd si distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate
veteranilor, sunt expres indicate temeiurile cand beneficiarul poate refuza primirea
biletului de tratament sanatorial, concediul anual nefiind inclus in aceste conditii.

Art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie
2000 (abrogata la 01 aprilie 2019), prevede ca persoana care se considerd vatamata
intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ §i nu este
multumitd de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un raspuns
in termenul prevazut de lege, este in drept sd sesizeze instanta de contencios
administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si
repararea pagubei cauzate.

Conform art. 25 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (abrogata la 01 aprilie 2019), in cazul admiterii actiunii, instanta de
contencios administrativ se pronuntd, la cerere, si asupra repararii prejudiciului
material s1 moral cauzat prin actul administrativ ilegal sau prin neexaminarea in
termenul legal a cererii prealabile.

Analizand cadrul legal precitat, cumulul circumstantelor stabilite si probele
anexate la materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justifie constata lipsa incalcarii dreptului lui Valeriu
Chirita la acordarea biletelor de tratament sanatorial gratuit o data la trei ani, motiv

10



pentru care va respinge cererea de chemare in judecatd ca neintemeiatd, inclusiv
cerinta subsecventa de incasare a prejudiciului moral.

In concluzie, Colegiul largit mentioneaza ca nu s-a stabilit incilcarea dreptului
lui Valeriu Chirita prevazut de art. 14 alin. (1) lit.g) din Legea cu privire la veterani
nr. 190-XV din 08.05.2003 de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Ciocana, respectiv cerintele lui Valeriu
Chirita cu privire la obligarea paratilor Casa Nationala de Asigurari Sociale si Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Ciocana, mun. Chisinau, sa-i acorde un bilet
de tratament sanatorial gratuit o data la trei ani, pentru perioada anilor 2015-2018,
cat si incasarea de la parati in beneficiul sau a sumei de 50 000 de lei, cu titlu de
prejudiciu moral, sunt neintemeiate, motiv pentru care recursul Casei Nationale de
Asigurari Sociale urmeaza a fi admis.

Colegiul civil releva ca instantele ierarhic inferioare eronat au apreciat perioada
de trei ani (01 septembrie 2015 — 01 septembrie 2018) pentru care Valeriu Chirita
urma sa beneficieze de bilet de tratament sanatorial gratuit or, la materialele
dosarului se regaseste graficul prezentat de Casa Nationald de Asigurari Sociale nr.
4553 din 25 iunie 2019 (f.d. 35), explicatiile partilor, inclusiv personal Valeriu
Chirita nu a negat, dar si a confirmat ca, a beneficiat din 2005 de bilete de tratament
sanatorial, inclusiv in perioada 25 iulie 2015 — 11 august 2015 pentru perioada anilor
2014 — 2016. In acest context urmitoarea perioada de trei ani pentru care Valeriu
Chirita urma sa beneficieze de bilet sanatorial era 2017 — 2019.

In context, instanta de recurs remarci ca instanta judecitoreasca era obligata si
reflecte in hotarare motivele concluziilor sale privind admiterea unor probe si
respingerea altor probe, precum §i argumentarea preferintei unor probe fata de altele.
Astfel, desi de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale g1 Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale sectorul Ciocana au fost prezentate informatii din baza de date
privind acordarea lui Valeriu Chirita a biletelor de tratament sanatorial, cat si
perioadele concrete, instantele constatand in actele judecatoresti consecutivitatea
eliberarii de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Ciocana a biletelor
de tratament sanatorial pentru Valeriu Chirita, in motivarea deciziei nu a argumentat
de ce nu a admis aceste probe, 1nsa a pus la baza hotararii de admitere a pretentiei
doar argumentele lui Valeriu Chirita din cererea de chemare in judecata.

Asadar, generalizdnd revendicdrile reclamantului si circumstantele cauzei,
imprejurarile descrise permit instantei de recurs sa concluzioneze ca, atat prima
instantd, cat si instanta de apel au interpretat si au aplicat eronat prevederile legii,
cat si au dat apreciere arbitrard probelor prezentate, motiv din care actele
judecatoresti de dispozitie emise de acestea nu pot fi mentinute, iar cererea de
chemare in judecatd depusa de catre Valeriu Chirita urmeaza a fi respinsa ca fiind
neintemeiata.

In atare situatie, argumentele expuse de Valeriu Chirita in sustinerea recursului
sau, Colegiul le apreciaza ca fiind neintemeiate, avand in vedere cumulul de probe
administrate la dosar §i prevederile legale expuse supra, or, pretentia privind
incasarea prejudiciului moral este subsecventa pretentiei privind obligarea Casei
Nationalede Asigurari Sociale si casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sectorul
Ciocana sa-i elibereze bilet de tratament sanatorial gratuit pentru perioada anilor
20152018, care a fost respinsa ca fiind neintemeiata.
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Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul
declarat de Valeriu Chirita este neintemeiat si urmeaza a fi respins, iar recursul
declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale este intemeiat, urmand a fi
admis, cu casarea deciziel instantei de apel si hotararea primei instante si emiterea
unei decizii noi, prin care se va respinge actiunea in contencios administrativ, la
cererea de chemare 1n judecata depusa de Valeriu Chirita.

In conformitate cu art. 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. ¢) si 224 alin. (1) lit. f) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Valeriu Chirita.

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 26 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si, Se emite
o decizie noud prin care:

Se respinge ca fiind neintemeiata cererea de chemare in judecatd depusa de
Chirita Valeriu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sectorul Ciocana, municipiul Chisindu, persoana terta Miscarea
Refugiatilor Transnistreni privind obligarea acordarii biletului de tratament
sanatorial gratuit si repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
J k]
judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

Victor Burduh
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