Dosarul nr. 3ra-760/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima)

DECIZIE

16 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh

Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Gradinaru Victor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
recalcularea pensiei,

impotriva deciziei din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale si mentinuta
hotararea din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care
actiunea a fost admisa partial,

constata:

La 15 ianuarie 2019, Gradinaru Victor a depus cererea de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recalcularea pensiei.

In motivarea actiunii, a indicat ci prin decizia Casei Nationale de Asiguriri
Sociale privind stabilirea pensiei pentru limita de varstd din 28 ianuarie 2018 cu
nr. 92/2017/49512, i s-a stabilit pensia de la 17 martie 2017, in cuantum de
1 374,23 lei din stagiul total de la 1 ianuarie 1999: 4 ani 5 luni, O zile.

A mentionat ca in rezultatul examinarii dosarului de pensionare s-a constatat,
ca in baza cererii depuse la 5 aprilie 2017, de la data de 17 martie 2017 beneficiaza
de pensie partiald pentru limita de varsta pentru un stagiu de cotizare de 23,4 ani
realizat pana la 1 ianuarie 1999 (in total 28,6 ani), pensia fiind calculatd in baza
coeficientului nivelului profesional - 1,5 si a stagiului de cotizare de 28,6 ani si
constituie 1 374,23 lei lunar, iar dupa indexarea de la 1 aprilie 1018 - 1 464,93 lei
lunar.

In contextul dat, a relatat ca nefiind de acord cu decizia nr. 92/2017/49512 din
28 ianuarie 2018 cu privire la stabilirea pensiei pentru limita de varsta, la data de
23 aprilie 2018 si la 10 august 2018 s-a adresat catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale cu o cerere prin care a solicitat, sa-i fie inclusa in stagiul de cotizare perioada

necontributiva a aflarii la studii de la 1 septembrie 1971 pana la 1 august 1975 in
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cadrul Tehnicumului auto din Chisinau, precum si a perioadei in care a Ingrijit de
fiul sau Gradinaru Andrei, anul nasterii XXXxX, care potrivit certificatului Seria DM-
EM-3 nr. 021827 era invalid de gr. I din copildrie fara termen si necesita ingrijire
permanenta de catre persoane auxiliare.

A explicat ca potrivit dispozitiei Consiliului Comunal a Primariei
com. Ciorescu nr. 02-03/07 din 11 ianuarie 2001, s-a dispus instituirea tutelei
cet. Gradinaru Elena asupra fiului Gradinaru Andrei pentru a primi indemnizatie,
astfel aceasta a avut grija de copil pana in anul 2006 cand s-a angajat la serviciu, iar
din anul 2006 pana in 2009, dansul a avut grija de fiul sau.

La xxxxX, a decedat fiul sau Gradinaru Andrei, fapt confirmat prin certificatul
de deces Seria DC-1V 0657570 nr. 31 din 13 octombrie 2009.

A indicat ca Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin raspunsul nr. G-1986/18
din 29 octombrie 2018, a explicat ca potrivit pct. 61 alin. (5) din Regulamentul
privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului
de cotizare pentru stabilirea pensiilor, perioada necontributiva a asiguratului
asimilate stagiului de cotizare este perioada de ingrijire a unui copil cu dezabilitati
severe sub varsta de 18 ani de catre unul dintre parinti, tutore, curator prin angajarea
in functia de asistent personal, inclusiv: a) de la 1 1anuarie 1999 pana la 1 ianuarie
2008-perioada de ingrijire a unui copil invalid cu gradul de severitate I (intai) pana
la varsta de 16 ani; b) de la 1 ianuarie 2008 pana la 1 ianuarie 2013-perioada de
ingrijire a unui copil invalid cu gradul de severitate I (intdi) pana la varsta de 18 ani;
c) de la 1 ianuarie 2013 - perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub
varstd de 18 ani.

In continuare, a mentionat ca la data de 26 noiembrie 2018, a depus la Casa
Nationala de Asigurari Sociale si Casa Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Riscani,
mun. Chisinau cereri prealabile prin care a solicitat recalcularea cuantumului pensiei
acordate de la 17 martie 2017 cu includerea in stagiul de cotizare a perioadelor
necontributive de aflare a sa la studii 1 septembrie 1971-1 august 1975 si ingrijire a
fiului cu dizabilitate severa Gradinaru Andrei pe parcursul anilor 2006-2009.

Drept urmare, prin raspunsul Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sect.
Riscani, mun. Chisindu nr. 7181 din 14 decembrie 2018, precum si prin raspunsul
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. B-2727/18 din 28 decembrie 2018, i s-a
refuzat in satisfacerea cererii.

A obiectat impotriva faptului ca Casa Nationala de Asigurari Sociale, reiesind
din cadrul normativ nu a stabilit temei de a include stagiul de cotizare la
determinarea pensiei dansului si anume perioada 2006-2009.

Cu referire la prevederile art. 15 din Legea privind sistemul public de pensii
nr. 156 din 14 octombrie 1998, a remarcat ca pana la 1 iulie 2017 pensia pentru
limita de varsta pentru barbati se stabilea la implinirea varstei de pensionare de 62
ani, cu conditia realizarii unui stagiu de cotizare de 33 ani pentru o pensie integrald
sau cel putin 15 ani pentru o pensie partiald pentru limitd de varstd, calculata
proportional stagiului de cotizare confirmat.

A evidentiat cd potrivit documentelor din dosarul de pensionare, beneficiaza de
pensie pentru limitd de varstda determinatd In baza coeficientului nivelului
profesional - 1,5 si a stagiului total de cotizare de 28,6 ani, iar dupa indexarea de la
1 aprilie 2018 marimea acesteia constituie 1 464,93 lei lunar.



In acelasi timp, a subliniat ci perioadele necontributive ale asiguratului
asimilate stagiului de cotizare insumeaza toate perioadele contributive prevazute la
art. 5 alin. (2) inclusiv lit. d) introdusd prin Legea 290 din 16 decembrie 2016
,perioada de ingrijire a unui copil minor cu dizabilitate severa cu varsta de 18 ani de
catre unul dintre parinti, tutore, curator, panad la angajarea in functia de asistent
personal.”

La capitolul dat, a atras atentia asupra faptului ca fiul sdu Gradinaru Andrei,
avea dizabilitate severa si avea nevoie de Ingrijire permanenta pe care i-a asigurat-o
mama sa pana in anul 2006, iar din 2006 pana in 2009, dansul a avut grija de feciorul
sau in calitate de tata.

A accentuat cd Hotararea Guvernului nr. 314 din 23 februarie 2012 privind
organizarea si functionarea serviciului social ,,asistenta personala” a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 2013, iar Gradinaru Victor la acea datd nu a putut beneficia de acest
serviciu, deoarece nu exista o lege care sa reglementeze aceste raporturi.

Avand 1n vedere prevederile art. 53 alin. (21) din Legea privind sistemul public
de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, in vigoare de la 1 ianuarie 2017, a mentionat
ca 1n cazul in care, incepand cu 1 ianuarie 1999, asiguratul nu a realizat un stagiu de
cotizare sau stagiul de cotizare realizat dupa aceastda data este mai mic de 5 ani,
pensia acestuia i se calculeaza conform formulei redate in anexa nr. 4.

Astfel, a relatat cda de la 1 aprilie 2016 pana la 01 aprilie 2017 pensia minima
in agricultura constituia 844,71 lei, si 948,84 lei, pensia minimad pentru ceilalti
beneficiari.

Insa, avand in vedre faptul ca este nascut la 17 martie 1955, considera cd pensia
urma a-i fi calculatd conform art. 53 alin. (2?) in vigoare din 1 ianuarie 2017 pentru
luna martie din suma de 948,84 lei, deoarece la 1 aprilie 2017, conform art. 13 sa fie
indexat cu coeficientul de indexare 6,8% pentru anul 2017, ceea ce nu s-a intamplat.

A concretizat ca pensia i-a fost calculata gresit din suma de 961 lei, sub
pretextul ca a depus cererea pentru pensie la data de 5 aprilie 2017.

Or, dreptul la pensie I-a dobandit la data de 17 martie 2017, astfel calculul
efectuat de Casa Nationald de Asigurari Sociale incalca prevederile art. 32 alin. (4)
lit. @) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998 care
stipuleaza ca la pensia pentru limitd de varstd se acordd de la data indeplinirii
conditiilor de pensionare prevazute de prezenta lege, dacd cererea si actele necesare
au fost depuse in termen de 30 de zile de la aceasta data, iar dansul s-a conformat
acestui termen.

Cu referire la prevederile art. 50 lit. e) din Legea privind sistemul public de
pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, a remarcat ca acesta este neconstitutional,
deoarece este discriminatoriu in raport cu persoanele care studiaza la institutiile de
invatdmant superior cu frecventa libera, precum si stabilirea coeficientilor 1,5 pentru
muncitori cu calificare 1naltd (categoria 5-8 de calificare) si specialisti cu studii
medii de specialitate si coeficientul 1,8 - pentru specialistii cu studii superioare.

Si-a Intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 14, 17 din Legea
contenciosului administrativ (in vigoare pana la 1 aprilie 2019) si Legea privind
sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998.

A solicitat, inclusiv prin cererea de concretizare din 17 septembrie 2019
admiterea actiunii, obligarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Casei
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Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Riscani, mun. Chisindu la recalcularea pensiei
pentru limita de varsta a lui Gradinaru Victor de la 17 martie 2017 cu includerea in
stagiu de cotizare la determinarea pensiei a perioadei de ingrijire a unui copil invalid
cu gradul de severitate I (intai) din 2006-2009 precum si obligarea Casei Nationale
de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Riscani, mun.
Chisindu de a include in stagiul de cotizare a lui Gradinaru Victor perioada
necontributiva de aflare la studii de la 1 septembrie 1971 pana la 1 august 1975 in
cadrul Tehnicului auto din Chisinau.

Prin hotararea din 25 noiembrie 2019, a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
actiunea a fost admisa partial, fiind obligatd Casa Nationald de Asigurari Sociale la
recalcularea pensiei pentru limitd de varstd lui Gradinaru Victor de la
17 martie 2017, cu includerea in stagiul de cotizare la determinarea pensiei a
perioadei 1 septembrie 2006-12 octombrie 2009 de ingrijire a unui copil invalid cu
gradul de severitate 1. In rest, pretentiile reclamantului au fost respinse ca
neintemeiate.

La 29 noiembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel
impotriva hotararii din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin decizia din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale si mentinuta hotararea din
25 noiembrie 2019 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani.

La 3 iunie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus recurs impotriva
deciziei din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

La 18 iunie 2020, casa Nationala de Asigurdri Sociale a depus motivarea
recursului.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiatd, deoarece instanta de apel nu a analizat multilateral
actele normative si legislatia in vigoare ce reglementeaza astfel de litigii si nu au fost
dovedite circumstantele considerate ca fiind stabilite.

A mentionat ca din anexele la dosarul de pensionare s-a constatat ca intimatul
este beneficiar de pensie partiala pentru limita de varsta incepand cu 17 martie 2017,
cuantumul pensiei fiind calculat in baza coeficientului nivelului profesional — 1,5,
dat fiind faptul ca potrivit extrasului din contul personal, acesta nu confirma stagiul
de cotizare de 5 ani dupa 1 ianuarie 1999, dar numai 4 ani si 5 luni si studii medii de
specialitate, confirmand un stagiu total de cotizare de 28,6 ani, pensia fiindu-i
stabilita in cuantum de 1 374,23 lei, care ulterior a fost indexata anual la intai aprilie
in conformitate cu art. 13 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14 octombrie 1998.

A remarcat ca art. 5 alin. (2), art. 50 alin. (1) din Legea privind sistemul public
de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998 si pct. 61 alin. (4) din Regulamentul privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din
21 martie 2017, enumera expres perioadele necontributive ce urmeaza a fi incluse in
calculul stagiului de cotizare la stabilirea pensiei.

Prin prisma prevederilor enuntate a relatat cd perioada in care a fost ingrijit
copilul Gradinaru Andrei, anul nasterii xxxxx a fost inclusa in stagiul de cotizare a



sotiei intimatului de la 30 ianuarie 1990 pana la 12 iunie 2000 (pana la implinirea
varstei de 16 ani).

In acest context, a indicat cd legea prevede expres varsta copilului invalid ce
urmeaza a fi incusa ca perioada necontributiva (16 ani; 18 ani), totodata, perioada
2006-2009, solicitata de intimat a fi inclusa in stagiu ca perioada necontributiva, a
copilul invalid confirma varsta de 22-25 ani, prin urmare aceasta perioada nu poate
fi inclusa in stagiul de cotizare la stabilirea/recalcularea pensiei.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu
pronuntarea unei noi decizii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
retine cd prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova.

In conditiile art. 257 alin. (1) al Codului administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 1 aprilie 2019.

in conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 27 mai 2020. Astfel,
recursul depus la 3 iunie 2020, este in termen.

In conformitate cu art. 245 alin. (2) Cod administrativ, motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Actele cauzei atesta cd decizia instantei de apel a fost notificata recurentului in
data de 25 iunie 2020, fapt ce se confirmd prin extrasul din posta electronica
(f. d. 175).

Astfel, motivarea recursului a fost prezentatd la 18 1unie 2020, in termen.

La 2 iulie 2020, 1n adresa intimatului a fost expediatd copia recursului, cu
ingtiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Prin referinta din 13 iulie 2020, intimatul Gradinaru Victor reprezentat de
avocatul Bolocan Ludmila a solicitat respingerea recursului, cu mentinerea hotararii
primei instante si a deciziei instantei de apel.

in conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecdtoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Respectiv, procedura
de contencios administrativ in prezenta spetd in partea procedurald urmeaza a fi
examinata prin prisma dispozitiilor Codului administrativ, aprobat prin Legea
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nr. 116 din 19 iulie 2018, iar in partea materiala urmeaza a fi aplicate prevederile
legale in vigoare la momentul emiterii actului administrativ contestat, si anume a
Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (abrogata la 1
aprilie 2019). Or, in spetd procedura administrativd se referd la o activitate
administrativa initiatd pana la 1 aprilie 2019, aspect care determina ca la caz se vor
aplica dispozitiile legale vechi, care reglementau aceste institutii.

Prin incheierea din 5 august 2020 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus
de Casa Nationala de Asigurdri Sociale a fost numit pentru examinare in complet
din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

In spetd, Colegiul nu considerd oportun de a cita participantii la proces si
reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, deoarece criticele recurentului, Casa Nationale de Asigurari Sociale au fost
expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea partiala a deciziei instantei de apel si hotararii primei
instante in partea admiterii pretentiei lui Gradinaru cu privire la obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale la recalcularea pensiei pentru limita de varstd lui
Gradinaru Victor de la 17 martie 2017, cu includerea in stagiul de cotizare la
determinarea pensiei a perioadei 1 septembrie 2006-12 octombrie 2009 de ingrijire
a unui copil invalid cu gradul de severitate | si emiterea in partea data a unei noi
decizii cu privire la respingerea cerintei, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
partial decizia instantei de apel si emite o altd decizie in partea casata.

in corespundere cu art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

La caz, instanta de recurs mentioneazd prevederile art. 1 alin. (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la
1 aprilie 2019), conform carora orice persoana care se considerda vatamata intr-un
drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

In temeiul art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019), persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu
este multumitd de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu a primit niciun
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raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sd sesizeze instanta de contencios
administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si
repararea pagubei cauzate.

Dupa cum rezulta din materialele cauzei, la data de 17 martie 2017,
Gradinaru Victor a obtinut dreptul la pensie pentru limita de varsta, fiindu-i calculata
pensie pentru limita de varsta 1n marime de 1 602,95 lei, fapt confirmat prin
legitimatia de pensionar Seria CN nr. 192188 (f. d. 8).

Tot materialul probator atesta ca prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Riscani, mun. Chisinau nr. 92/2017/49512 din 28 ianuarie 2018, pensia
intimatului Gradinaru Victor a fost revizuita, ultimului fiindu-i stabilitd o pensie in
marime de 1 374,23 lei lunar (f. d. 7).

Nefiind de acord cu decizia emisa reclamantul/intimat s-a adresat cu cereri in
repetate randuri catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,
prin care a solicitat sa-i fie inclus in stagiul de cotizare perioada necontributiva a
aflarii acestuia la studii de la 1 septembrie 1971 pana la 1 august 1975 in cadrul
Tehnicului Auto din Chisindu, precum si a perioadei in care a ingrijit de fiul sau
Gradinaru Andrei, anul nasteriil2 iunie 1984.

Prin raspunsul din 23 aprilie 2018 a Casei Nationale de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova nr. Aud-15/18, intimatului i s-a adus la cunostinta ca In urma
controlului efectuat de specialistii Casei Nationale de Asigurari Sociale s-a constatat
ca pensia pentru limita de varsta initial gresit a fost calculata pe baza coeficientului
nivelului profesional — 1,8 deoarece functia de inginer, prevazuta pentru ocupatiile
incluse n grupa majora 2, codul functiei fiind 214107, se atribuie la coeficientul
profesional (Knp) - 1,8 doar in cazul confirmarii studiilor superioare, pensia
reclamantului/intimatului fiind revizuita in baza coeficientului nivelului profesional
1,5 si a stagiului total de cotizare de 28,6 ani si constituie — 1 374,23 lei lunar, iar
dupa indexarea de la 1 aprilie 2018 constituie 1464,93 lei lunar (f.d.12-13).

Prin raspunsul din 29 octombrie 2018 a Casei Nationala de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova nr. G-1986/18, intimatului a fost informat suplimentar ca in
conformitate cu art. 50 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14 octombrie 1998 si pct. 61 alin. (4) din Regulamentul privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017,
nu existd temei de a include in stagiul de cotizare a lui Gradinaru Victor perioada de
studii la ,,KummneBckuii aBTo0pokHbIi TexHUKyM de la 1 septembrie 1971 pana
la laugust 1975.

La fel, i s-a comunicat ca perioada de ingrijire a copilului Gradinaru Andrei,
nascut la 12 iunie 1984 a fost inclusd in perioada de cotizare a sotiei, Gradinaru
Elena, motiv din care un careva temei legal de a include in stagiul de cotizare la
determinarea pensiei perioada din 2006-2009, nu este (f. d. 14-14 verso).

La 26 noiembrie 2018, Gradinaru Victor, reprezentat de avocatul
Bolocan Ludmila s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova o cerere prealabila, prin care a solicitat recalcularea pensiei acordate lui
Gradinaru Victor de la 17 martie 2017, cu includerea in stagiul de cotizare a acestuia
a perioadelor necontributive de aflare la studii din 1 septembrie 1971 — 1 august



1975 si a perioadei din 2006-2009 de ingrijire a fiului cu dizabilitate severa
Gradinaru Andrei (f. d. 20-21).

Prin raspunsul din 14 decembrie 2018 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sect. Riscani, mun. Chisinau nr. 7181 si raspunsul din 28 decembrie 2018 a Casei
Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova nr. B-2727/18, intimatului i s-
a refuzat in satisfacerea cererii prealabile.

In sustinerea raspunsului s-a ficut trimitere la faptul ci recalcularea pensiei nu
este posibila deoarece in stagiul de cotizare perioada de studii de la 1 septembrie
1971 pana la 1 august 1975, nu sunt studii de invatamant superior de zi iar perioada
de ingrijire a copilului invalid cu grad de severitate (I) intai pana la varsta de 16 ani
nu e posibil de examinat, deoarece a fost inclusd in stagiul de cotizare a sotiei
reclamantului/intimatului, Gradinaru Elena (f. d. 22-24).

Nefiind de acord cu raspunsul primit, Gradinaru Victor a inaintat actiunea in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitaind obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect.
Riscani, mun. Chisindu la recalcularea pensiei pentru limita de varstd a lui
Gradinaru Victor de la 17 martie 2017 cu includerea in stagiu de cotizare la
determinarea pensiei a perioadei de ingrijire a unui copil invalid cu gradul de
severitate I (intdi) din 2006-2009, precum si obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale si Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sect. Riscani, mun. Chisinau de a
include in stagiul de cotizare a lui Gradinaru Victor perioada necontributiva de aflare
la studii de la 1 septembrie 1971 pana la 1 august 1975 in cadrul Tehnicumului auto
din Chisinau.

Fiind investita cu judecarea pricinii in cauza prima instanta a ajuns la concluzia
temeiniciei partiale a actiunii formulate de Gradinaru Victor, prin urmare, fiind
obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale la recalcularea pensiei pentru limita de
varsta lui Gradinaru Victor de la 17 martie 2017, cu includerea in stagiul de cotizare
la determinarea pensiei a perioadei 1 septembrie 2006-12 octombrie 2009 de
ingrijire a unui copil invalid cu gradul de severitate I., in rest, pretentiile lui
Gradinaru Victor cu privire la obligarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale de a
include 1n stagiul de cotizare a lui Gradinaru Victor perioada necontributiva de aflare
la studii de la 1 septembrie 1971 pana la 1 august 1975 1n cadrul Tehnicumului auto
din Chisindu, au fost respinse, solutie care a fost mentinuta si de instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca concluziile instantelor ierarhic inferioare in partea admiterii
pretentiei lui Gradinaru Victor cu privire la obligarea Casei Nationala de Asigurari
Sociale la recalcularea pensiei pentru limita de varsta lui Gradinaru Victor de la
17 martie 2017, cu includerea in stagiul de cotizare la determinarea pensiei a
perioadei 1 septembrie 2006-12 octombrie 2009 de ingrijire a unui copil invalid cu
gradul de severitate I, sunt neintemeiate, deoarece atat instanta de apel, cat si prima
instanta nu au dat o apreciere corecta raportului juridic in litigiu, prin prisma cadrului
legal aplicabil in spetd, in coroborare cu probele materiale existente, fapt ce a dus la
emiterea pe cazul dat a unei solutii gresite.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine ci atat prin cererea de
chemare in judecatd, cat si pe parcursul examinarii cauzei, intimatul Gradinaru
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Victor a insistat asupra faptului includerii in stagiu de cotizare la determinarea
pensiei a perioadei de ingrijire a unui copil invalid cu gradul de severitate I (intai)
din 2006-2009 precum si stagiul de cotizare a perioadei necontributiva de aflare la
studii de la 1 septembrie 1971 pana la 1 august 1975 in cadrul Tehnicumului auto
din Chisinau.

Conform art. 3 lit. ) din Legea privind sistemul public de asigurari sociale
nr. 489 din 8 iulie 1999, sistemul public de asigurari sociale se organizeaza si
functioneazd avand ca baza principiul contributivitdtii, conform caruia drepturile de
asigurdri sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari sociale platite.

In conformitate cu art. 5 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14 octombrie 1998, (1) In sistemul public, stagiul de cotizare insumeazi toate
perioadele contributive. (2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate
stagiului de cotizare sant:

a) perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus;

al) perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu
asimilat acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993;

b) perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de catre unul din
parinti sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti;

¢) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca, de ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare
profesionala;

d) perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani
sau a unei persoane cu dizabilitate severa de catre unul dintre parinti, de catre tutore
sau curator, pana la angajarea in functia de asistent personal;

e) perioada de rezidentiat in invatamantul postuniversitar obligatoriu;

f) perioadele de activitate necontributive in functia de judecator si procuror de
pana la 31 decembrie 2005;

g) perioadele in care au fost realizate activitatile specificate la art. 50 alin. (1)
lit. d) si ) pana la 1 ianuarie 1999.

(3) Perioadele asimilate stagiului de cotizare prevazute la alin. (2) nu pot
insuma in total mai mult de 8 ani, cu exceptia celor prevazute la lit. at), b), d) si f).

La randul sau, in art. 50 alin. (1) din aceiasi Lege, este stipulat ca in afara de
perioadele specificate la art. 5, in stagiul de cotizare se includ perioadele in care s-
au desfasurat urmatoarele activitati pana la 1 ianuarie 1999: a) activitatea in calitate
de membru de colhoz, indiferent de caracterul si de durata programului de munca.
La calcularea vechimii in munca in colhoz din perioada posterioara anului 1965, in
cazul in care membrul de colhoz, nemotivat, nu a indeplinit minimul stabilit, se ia in
calcul perioada de prestare efectiva a activitatii; b) activitatea de creatie a membrilor
uniunilor de creatie confirmata de catre secretariatele consiliilor de administratie ale
uniunilor respective; c¢) activitatea in calitate de slujitor si lucrator al cultelor,
incepand cu 1 aprilie 1992; d) ingrijirea unui invalid de gradul I, a unui copil invalid
sub varsta de 16 ani sau a unei persoane care a depasit varsta de 75 de ani; e) studiul
in institutiile de Invatdmant superior de zi.



De altfel, in cauza sunt incidente si prevederile pct. 61 din Regulamentului
privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului
de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din
21 martie 2017, perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de
cotizare sant:

1) perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus;

2) perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu
asimilat acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993;

3) perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de catre unul din
parinti sau de catre tutore in caz de deces al ambilor parinti;

4) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca, de ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare
profesionala;

5) perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani
sau a unei persoane cu dizabilitate severa de catre unul dintre parinti, de catre tutore
sau curator, pana la angajarea in functia de asistent personal, inclusiv:

a) de la 1 ianuarie 1999 pana la 1 ianuarie 2008 — perioada de ingrijire a unui
copil invalid cu gradul de severitate | (intai) pana la varsta de 16 ani;

b) de la 1 ianuarie 2008 pana la 1 ianuarie 2013 — perioada de ingrijire a unui
copil invalid cu gradul de severitate | (intai) pana la varsta de 18 ani;

c) de la 1 ianuarie 2013 — perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate
severa sub varsta de 18 ani;

6) perioada de rezidentiat (internatura si secundariatul clinic) in invatamantul
postuniversitar obligatoriu;

7) perioadele de activitate necontributive in functia de judecator si procuror
de pian la 31 decembrie 2005;

8) perioadele, pian la 1 ianuarie 1999, in care au fost realizate activitatile
specificate la art. 50 alin. (1) lit. d) si e) din Legea privind sistemul public de pensii.

lar pct. 63 prevede ca, in stagiul de cotizare, pe linga perioadele specificate la
pct. 61 din prezentul Regulament, se includ activitati si perioade realizate pana la
1 fanuarie 1999:

1) activitatea in calitate de membru de colhoz, indiferent de caracterul si de
durata programului de munca. La calcularea vechimii in munca in colhoz din
perioada posterioara anului 1965, in cazul in care membrul de colhoz, nemotivat, nu
a indeplinit minimul stabilit, se ia in calcul perioada de prestare efectiva a activitatii,

2) activitatea de creatie a membrilor uniunilor de creatie confirmata de citre
secretariatele consiliilor de administratie ale uniunilor respective;

3) activitatea in calitate de slujitor si lucrator al cultelor, incepand cu 1 aprilie
1992;

7) perioada de studii in institutiile de invatamant universitar superior de zi
(institute, universitati, academii).
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Conform pct. 78 din acelasi Regulament, perioada de studii in institutiile de
invatamant superior de zi de pana la 1 ianuarie 1999 se confirma prin diploma sau
prin certificat de arhiva cu privire la perioada si absolvirea studiilor. In stagiul de
cotizare se ia in considerare intreaga perioada de studii la sectia de zi, cu exceptia
anilor in care a fost repetat acelasi curs de studiu.

Raportand prevederile normelor enuntate la circumstantele cauzei si anume
includerea in stagiul de cotizare a perioadei necontributive de aflare a lui
Gradinaru Victor la studii in perioada 1 septembrie 1971-1 august 1975 in cadrul
Tehnicumului Auto din mun. Chisinau, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd justd concluzia
instantelor ierarhic inferioare cu privire la respingerea acestui capat de cerere.

Astfel fiind, corect a fost retinut ca perioadele necontributive care urmeaza a fi
asimilate stagiului de cotizare este perioada de studii in institutiile de Tnvatamant
universitar superior de zi (institute, universitati, academii).

Or, perioada de studii la Tehnicumul Auto din mun. Chisinau a lui Gradinaru
Victor, nu se atribuie la perioada in care s-au realizat activitati specifice de studiul
in institutiile de invatamant superior de zi si nu poate fi inclusa la calculul stagiului
de cotizare.

Totodata, 1nsd, se constatd incorectd solutia instantelor de judecata in partea
admiterii pretentiilor lui Gradinaru Victor cu privire la obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale la recalcularea pensiei pentru limita de varstd a lui Gradinaru
Victor de la 17 martie 2017 cu includerea in stagiu de cotizare la determinarea
pensiei a perioadei 1 septembrie 2006-12 octombrie 2009 de ingrijire a unui copil
invalid cu gradul de severitate I.

in sustinerea concluziei date, instanta de recurs reitereaza art. 5 alin. (2), care
statueaza perioada necontributiva de ingrijire a unui copil cu dezabilitate severa sub
varsta de 18 ani sau a unei persoane cu dizabilitate severa de cdtre unul dintre
parintii, de catre tutore sau curator, pana la angajarea in functia de asistent personal.

La caz, se retine si faptul ca la 24 septembrie 2019, Curtea Constitutionala a
pronuntat hotdrarea pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea
nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii (sesizarea
nr. 98a/2019), in care a constatat ca este nejustificat tratamentul diferentiat existent
intre parintele, tutorele sau curatorul unui copil cu dizabilitate severa si parintele,
tutorele sau curatorul unei persoane cu dizabilitate severa cu varsta de peste 18 ani,
in privinta beneficiilor recunoscute, in materie de exercitiu al dreptului la pensie.

In raport cu considerentele sus-mentionate si normele citate se constati
netemeinicia solutiei instantelor de judecata cu privire la admiterea capatului de
cerere privind obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale la recalcularea pensiei
pentru limita de varsta lui Gradinaru Victor de la 17 martie 2017, cu includerea in
stagiul de cotizare la determinarea pensiei a perioadei 1 septembrie 2006-
12 octombrie 2009 de ingrijire a unui copil invalid cu gradul de severitate I, care si-
au motivat solutia pe faptul ca Gradinaru Victor in aceasta perioada a ingrijit de fiul
sau Gradinaru Andrei.

In acest sens, instanta de recurs retine prevederile pct. 80 din Regulamentului
privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului
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de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din
21 martie 2017, care indica ca perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa
sub varsta de 18 ani sau a unei persoane cu dizabilitate severa de catre unul dintre
parintii, de catre tutore sau curator, pana la angajarea in functia de asistent personal
se confirma prin documente ce confirma incadrarea copilului/persoanei in gradul de
dizabilitate severa:

1) pentru perioada 1 ianuarie 1999 — 1 ianuarie 2013 — certificatul medical
eliberat de Consiliul (centrul) medical consultativ; sau

2) incepand cu 1 ianuarie 2013 — cotorul eliberat de Consiliul National pentru
Determinarea Dezabilitdtii si Capacitdtii de Munca (CNDCM) de incadrare in
dezabilitate severa;

3) acte confirmative eliberate de catre Directia de asistentd sociala de la locul
asistent personal, adeverinta de nastere a copilului, a persoanei cu dizabilitate severa
si, dupa caz, decizia de instituire a tutelei sau curatelei.

Potrivit art. 244 alin. (2) in corooborare cu art. 231 alin (2) din Codulul
administrativ pentru procedura de recurs se aplicd corespunzator prevederile
capitolului Il din cartea treia.

Astfel, in conformitate cu art. 220 alin. (1), capitolul Il din cartea treia, Cod
administrativ, obtinerea probelor in procedura contenciosului administrativ are loc
conform art. 87-93.

Conform art. 92 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ, autoritatea publica
decide conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, ludnd
in considerare intreaga procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea
publicd ia In considerare toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele
favorabile participantilor.

Iar, in conformitate cu art. 93 alin. (1) din Codul administrativ, fiecare
participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considerd cad instantele ierarhic inferioare au concluzionat gresit ca
intimatul Gradinaru Victor in perioada 1 septembrie 2006 - 12 octombrie 2009 a
avut grija de fiul sau Gradinaru Andrei, 1n timp mama copilului, Gradinaru Elena a
fost angajata in aceasta perioada la serviciu.

Din probatoriul administrat, se constata ca perioada de ingrijire a unui copil cu
dizabilitate severa sub varsta del6 ani, de la 30 ianuarie 1990 pana la 12 iunie 2000
a fost inclusa in stagiul de cotizare la calcularea pensiei sotiei lui Gradinaru Victor,
Gradinaru Elena (f. d. 44), privitor la copilul Gradinaru Andrei care potrivit
certificatului Seria DM-EM-3 nr. 021827 era invalid de gr. I din copilarie fara
termen si necesita ingrijire permanenta de catre persoane auxiliare (f. d. 17).

In acest context, la caz prezinta relevanta, ca de la data de 11 ianuarie 2001,
prin dispozitia a Primdriei comunei Ciorescu nr. 02-3/07, in privinta mamei
Gradinaru Elena a fost instituitd tutela asupra fiului sdu Gradinaru Andrei, anul
nasterii XxXxxXx (f. d. 47).
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Este cert si faptul ca potrivit certificatului de deces nr. DC-IV din 0657570 din
13 octombrie 2009, eliberat de Primaria com. Ciorescu, mun. Chisindu, urmeaza ca
Gradinaru Andrei, nascut la xxxxx a decedat la data de xxxxx (f. d. 18).

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca conform prevederilor pct. 80 din Regulamentului privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din
21 martie 2017 coroborate cu prevederile art. 93 alin. (1) Cod administrativ,
Gradinaru Victor urma sa beneficieze de stagiul de cotizare solicitat, doar daca ar fi
demonstrat ca in perioada 1 septembrie 2006 - 12 octombrie 2009 a avut grija de fiul
sau Gradinaru Andrei.

In circumstantele de fapt respective, completul calificd ca fiind nejustificata
concluzia instantelor, si anume ca Gradinaru Victor in perioada 1 septembrie 2006 -
12 octombrie 2009 a avut grija de fiul sau Gradinaru Andrei, in timp ce mama
copilului, Gradinaru Elena a fost angajata in aceasta perioada la serviciu, or probe
pertinente in acest sens Nu au fost prezentate.

In context este de remarcat ca, Griadinaru Victor in sustinerea pozitiei sale nu a
prezentat acte confirmative eliberate de catre Directia de asistenta sociala de la locul

Grdadinaru Victor.

Din considerentele mentionate, si avand in vedere cd atat instanta de apel, cat
si prima instantd nu au dat o apreciere corecta raportului juridic n litigiu, prin prisma
cadrului legal aplicabil in speta si probele materiale existente, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ l1argit al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, de
a casa partial decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante in partea admiterii
pretentiilor lui Gradinaru Victor cu privire la obligarea Casei Nationald de Asigurari
Sociale la recalcularea pensiei pentru limitd de varsta lui Gradinaru Victor de la
17 martie 2017, cu includerea in stagiul de cotizare la determinarea pensiei a
perioadei 1 septembrie 2006-12 octombrie 2009 de ingrijire a unui copil invalid cu
gradul de severitate | si a emite in partea data o noud decizie cu privire la respingerea
acestui capat de cerere, in rest decizia instantei de apel si hotararea primei instante
de a mentine.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza partial decizia din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
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Gradinaru Victor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
recalcularea pensiei, in partea admiterii pretentiei cu privire la obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale la recalcularea pensiei pentru limita de varstd lui
Gradinaru Victor de la 17 martie 2017, cu includerea in stagiul de cotizare la
determinarea pensiei a perioadei 1 septembrie 2006-12 octombrie 2009 de ingrijire
a unui copil invalid cu gradul de severitate I si se emite in aceastd parte o noud
decizie, prin care:

Se respinge actiunea lui Gradinaru Victor impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale la
recalcularea pensiei pentru limitd de varstd lui Gradinaru Victor de la
17 martie 2017, cu includerea in stagiul de cotizare la determinarea pensiei a
perioadei 1 septembrie 2006-12 octombrie 2009 de ingrijire a unui copil invalid cu
gradul de severitate I.

In rest, decizia din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea din
25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, se mentin.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh

Nicolae Craiu

lurie Bejenaru
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