Dosar nr. 3r-207/20

Prima instanta: Judecatoria Cimislia, sediul Central (Gh.Burdujan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Comrat ( G.Colev, A.Curdov, S.Starciuc)

DECIZIE

16 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Directia Generald Administrare Fiscald Sud a
Serviciului Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea pe Actiuni ,,Jomai Vin” impotriva Directiei Generale Administrare
Fiscald Sud a Serviciului Fiscal de Stat, intervenienti accesorii functionarul fiscal
Lilia Ciobanu si Societatea pe Actiuni ,,Mold-Nord” privind contestarea actelor
administrative si repararea prejudiciului moral,

impotriva incheierii din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de Directia Generala Administrare Fiscald Sud
a Serviciului Fiscal de Stat impotriva hotararii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei
Cimislia, sediul Central,

constata:

La data de 04 martie 2014, Societatea pe Actiuni ,,Tomai Vin” a depus cerere
de chemare in judecata Tmpotriva Directiei Generale Administrare Fiscala Sud a
Serviciului Fiscal de Stat, intervenienti accesorii functionarul fiscal Lilia Ciobanu si
Societatea pe Actiuni ,,Mold-Nord”, prin care a solicitat anularea actului de control
fiscal nr. 5-652954 din 20 septembrie 2013, intocmit de Inspectoratul Fiscal de
Stat Leova, anularea deciziilor Inspectoratului Fiscal de Stat Leova nr. 2075
din 14 noiembrie 2013 privind examinarea cazului de incilcare fiscala comisa de
catre Societatea pe Actiuni ,,Jomai Vin” si nr.2137 din 27 decembrie 2013 si
repararea prejudiciului moral in suma de 100000 de lei (f.d.11-18, vol.l).

Prin incheierea din 11 aprilie 2016 a Judecatoriei Leova, cauza a fost
suspendatd pina la data pronuntarii unei hotariri definitive pe cauza intentata la
cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea pe Actiuni ,,Mold-Nord”
impotriva Societatii pe Actiuni ,,Tomai Vin” privind anularea facturilor fiscale,
facturii de expeditie si actului de predare-primire, obligarea la intocmirea
corespunzatoare a actului de predare-primire a terenului agricol, facturilor fiscale
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si de expeditie, incasarea datoriei si repararea prejudiciului si la actiunea
reconventionald inaintata de Societatea pe Actiuni ,,Tomai Vin” impotriva Societatii
pe Actiuni ,,Mold-Nord” privind incasarea datoriei (f.d.29-31, vol.ll).

Prin incheierea din 08 februarie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central,
s-a reluat examinarea cauzei civile la cererea de chemare 1n judecata depusa de
Societatea pe Actiuni ,,Tomai Vin” Tmpotriva Directiei Generale Administrare
Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de Stat, functionarului fiscal Lilia Ciobanu privind
contestarea actelor administrative si repararea prejudiciului moral (f.d.45-46, vol.11).

Prin hotararea din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, a
fost admisa partial cererea de chemare in judecatd inaintata de Societatea pe Actiuni
,»lomai Vin” impotriva Directiei Generale Administrare Fiscald Sud a Serviciului
Fiscal de Stat, intervenienti accesorii functionarul fiscal Lilia Ciobanu si Societatea
pe Actiuni ,,Mold-Nord” privind anularea actului de control fiscal nr. 5-652954 din
20 septembrie 2013, intocmit de Inspectoratul Fiscal de Stat Leova, deciziile
Inspectoratului Fiscal de Stat Leova nr. 2075 din 14 noiembrie 2013 privind
examinarea cazului de incalcare fiscald comisd de catre Societatea pe Actiuni
,»Tomai Vin” si nr. 2137 din 27 decembrie 2013 si repararea prejudiciului moral in
suma de 100000 de lei. S-au anulat punctele 2 si 3 din partea rezultativa al actului
de control fiscal nr. 5-652954 din 20 septembrie 2013, ca ilegal in fond, fiind emis
contrar prevederilor legii. S-au anulat punctele 1,2 si 3 1n partea aplicarii sanctiunii
sub forma de amenda pentru incalcarea legislatiei in suma de 242023 de lei, conform
prevederilor art. 261 al. (4) al Codului fiscal, pentru diminuarea taxei de stat pe
valoarea adaugata 2013 (806744 lei x 30%) din partea dispozitiva a deciziei nr. 2075
din 14 noiembrie 2013, emisd de Inspectoratul Fiscal de Stat Leova, ca ilegala
in fond, fiind emisd contrar prevederilor legii. S-a anulat decizia nr. 2137 din
27 decembrie 2013 emisa de Inspectoratul Fiscal de Stat Leova, ca ilegald in fond
fiind emisa contrar prevederilor legii. In rest actiunea s-a respins ca neintemeiata
(f.d.160-161; 164-171, vol.ll).

La data de 10 decembrie 2019, prin intermediul oficiului postal, Directia
Generala Administrare Fiscald Sud a Serviciului Fiscal de Stat a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul
Central, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante n
partea anularii punctelor 1 si 2 din partea rezultativa al actului de control fiscal nr.
5-652954 din 20 septembrie 2013, anularea punctelor 1, 2 si 3 din partea dispozitiva
a deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat Leova nr. 2075 din 14 noiembrie 2013 si
anularea deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat Leova nr.2137 din 27 decembrie
2013, cu pronuntarea unei noi decizii, prin care actiunea inaintata de catre Societatea
pe Actiuni ,,Tomai Vin” sa fie respinsa (f.d.174, vol.ll).

Ulterior, la data de 19 mai 2020, Directia Generalda Administrare Fiscald Sud
a Serviciului Fiscal de Stat a depus motivarea apelului (f.d.183-184, vol.lI).

Prin incheierea din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Directia Generala Administrare Fiscala Sud a
Serviciului Fiscal de Stat impotriva hotaririi din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei
Cimislia, sediul Central (f.d.194-196, vol.Il).

La data de 30 iunie 2020, Directia Generald Administrare Fiscala Sud a
Serviciului Fiscal de Stat a depus recurs impotriva incheierii din 17 iunie 2020 a
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Curtii de Apel Comrat, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii instantei
de apel, cu repunerea apelului pe rol (f.d.225, vol.ll).

In motivarea recursului Directia Generald Administrare Fiscald Sud a
Serviciului Fiscal de Stat a mentionat, ca nu este de acord cu incheierea recurata,
considerdnd-o neintemeiata.

Recurenta Directia Generala Administrare Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de
Stat a reiterat ca nefiind de acord cu hotarirea din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei
Cimislia, sediul Central, la data de 06 decembrie 2019 a depus cerere de apel
nemotivata, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea partiald a hotaririi primei
instante in partea in care actiunea a fost admisa, fiind anulate partial actul de control
si decizia Serviciului Fiscal de Stat nr.2075 din 14 noiembrie 2013, anulata integral
decizia nr. 2137 din 27 decembrie 2013, cu emiterea unei decizii noi, prin care sa
fie respinsd actiunea Inaintata de Societatea pe Actiuni,,Tomai Vin”.

De asemenea, recurenta Directia Generald Administrare Fiscalda Sud a
Serviciului Fiscal de Stat a subliniat ca dispozitivul hotaririi primei instante a fost
pronuntat la data de 23 octombrie 2019, insa a fost inmanat reprezentantului
Directiei Generale Administrare Fiscald Sud a Serviciului Fiscal de Stat, Nicolae
Dascil, la data de 28 noiembrie 2019.

Recurenta a notat, ca reprezentantul Directiei Generale Administrare Fiscala
Sud a Serviciului Fiscal de Stat a participat la examinarea cauzei si a fost instiintat
despre faptul, ca pronuntarea si deliberarea hotaririi a fost stabilitd pentru data de
23 octombrie 2019, ora 11:50.

Recurenta Directia Generala Administrare Fiscald Sud a Serviciului Fiscal de
Stat a invocat prevederile art.362 alin.(1) din Codul de procedura civila si a afirmat
ca termenul de declarare a apelului a inceput sa curga de la data de 24 octombrie
2019, ziua imediat urmatoare datei pronuntarii dispozitivului hotaririi contestate
si a expirat la data de 24 noiembrie 2019.

Recurenta Directia Generala Administrare Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de
Stat a mentionat ca nefiind prezentd in sedintd la pronuntarea hotaririi primei
instante, nu a stiut despre continutul dispozitivului hotaririi din 23 octombrie 2019,
care a fost publicat la pagina oficiala ainstantei https://jcm.instante.justice.md/court-
decisions?dossiernumber=34-3-99-27012016&type = Any&apply filter = 1 la data
de 13 noiembrie 2019.

La data de 07 august 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatilor
Societatii pe Actiuni ,,Tomai Vin”, Directiei Generale Administrare Fiscald Sud a
Serviciului Fiscal de Stat, intervenientilor accesorii functionarului fiscal Lilia
Ciobanu si Societatii pe Actiuni ,,Mold-Nord” copia recursului depus de Directia
Generala Administrare Fiscald Sud a Serviciului Fiscal de Stat, acestia insd, nu si-
au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinte la recurs
(f.d.2, vol.3).

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 20109.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
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nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva ncheierii judecétoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Comrat a pronuntat incheierea contestatd la data de 17 iunie
2020, fiind notificata recurentei Directiei Generale Administrare Fiscala Sud a
Serviciului Fiscal de Stat la data de 22 iunie 2020, fapt ce se confirma prin avizul de
receptie anexat la actele cauzei (f.d.209, vol.Il).

Astfel, recursul din 30 iunie 2020, este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca la data de 10 decembrie 2019, prin intermediul
oficiului postal, Directia Generala Administrare Fiscala Sud a Serviciului Fiscal
de Stat a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 23 octombrie 2019 a
Judecitoriei Cimislia, sediul Central, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea
hotararii primei instante in partea anuldrii punctelor 1 si 2 din partea rezultativa
al actului de control fiscal nr. 5-652954 din 20 septembrie 2013, anularea punctelor
1,2 si 3 din partea dispozitiva a deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat Leova nr.
2075 din 14 noiembrie 2013 si anularea deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat Leova
nr.2137 din 27 decembrie 2013, cu pronuntarea unei noi decizii, prin care actiunea
inaintata de catre Societatea pe Actiuni,,Tomai Vin” sa fie respinsa (f.d.174, vol.II).

Ulterior, la data de 19 mai 2020, Directia Generala Administrare Fiscald Sud
a Serviciului Fiscal de Stat a depus motivarea apelului (f.d.183-184, vol.ll).

Prin incheierea din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Comrat s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Directia Generala Administrare Fiscala Sud a
Serviciului Fiscal de Stat impotriva hotaririi din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei
Cimislia, sediul Central in temeiul art. 236 alineatele (1) si (2) lit.d) din Codul
administrativ (f.d.194-196, vol.Il).

La fel, s-a constatat ca pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut ca
apelul nemotivat a fost depus in afara termenului legal, iar Directia Generala
Administrare Fiscald Sud a Serviciului Fiscal de Stat nu a solicitat repunerea in
termen.

Conform art. 236 alineatele (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul
se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cand apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art.232 alin.(1).



Instanta de recurs considera neintemeiate argumentele recurentei Directiei
Generale Administrare Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de Stat, precum ca nu a depus
cerere de apel pe motiv cd nu a stiut despre continutul dispozitivului hotaririi din
23 octombrie 2019, care a fost publicat la pagina oficiala a instantei https:// jcm.
instante.  justice.  md/court-  decisions? _ dossiernumber = 34-3-99-
27012016&type=Any&apply filter=1 la data de 13 noiembrie 2019.

Astfel, din procesele-verbale a sedintelor de judecatd din 18 august 2014,
13 februarie 2015, 12 noiembrie 2015, 29 martie 2019, 14 mai 2019, 10 iunie 2019,
20 iunie 2019, 03 iulie 2019, 04 septembrie 2019, 11 septembrie 2019, 02 octombrie
2019 rezultd, ca reprezentantii Directiei Generale Administrare Fiscalda Sud a
Serviciului Fiscal de Stat, Nicolae Danici, ulterior Nicolae Dascal, au fost prezenti
in toate sedintele de judecata a Judecatoriei Leova, sediul Central (f.d.109, 125, 240
vol.I; f.d. 62, 76, 84, 97, 118, 120, 140, 146 vol.Il).

Iar, in sedinta din data de 14 octombrie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul
Central, reprezentantul Directiei Generale Administrare Fiscald Sud a Serviciului
Fiscal de Stat, Nicolae Dascal, fiind de asemenea prezent in sedinta de judecata, a
fost instiintat ca pronuntarea si deliberarea hotaririi a fost stabilitd pentru data de
23 octombrie 2019, ora 11:50 (f.d.154-155, vol.II).

Insasi recurenta Directia Generald Administrare Fiscald Sud a Serviciului
Fiscal de Stat in cererea de recurs a mentionat, ca reprezentantul Directiei Generale
Administrare Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de Stat a participat la examinarea
cauzei, inclusiv la data de 14 octombrie 2019 1in Judecatoria Cimislia, sediul
Central si a fost instiintat despre faptul, ca pronuntarea si deliberarea hotaririi a
fost stabilita pentru data de 23 octombrie 2019, ora 11:50 si a afirmat ca termenul
de declarare a apelului a inceput sa curga de la data de 24 octombrie 2019, ziua
imediat urmatoare datei pronuntarii dispozitivului hotaririi contestate si a expirat
la data de 24 noiembrie 2019 (f.d.225 verso, vol.ll).

in speta, termenul de declarare a apelului impotriva hotararii din 23 octombrie
2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, pentru Directia Generala Administrare
Fiscald Sud a Serviciului Fiscal de Stat a expirat la data de 22 noiembrie 2019, insa
Directia Generala Administrare Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de Stat a depus apel
nemotivat la data de 10 decembrie 2019, mult prea tirziu (f.d.174, vol.II).

Conform art. 237 alin.(1) din Codul administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—
(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si In termenul
de prezentare a motivarii apelului.

Conform art.65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit
se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de
15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeazd probele care
confirmd faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.

Instanta de recurs reitereazd ca termenul de declarare a apelului poate fi
restabilit, daca persoancle indreptatite prezintd probe veridice, ce ar confirma
imposibilitatea declararii apelului in termen.

Astfel, pina la sedinta de judecata stabilita pentru data de 17 iunie 2020, dar
si in cadrul sedintei de judecatd, Directia Generald Administrare Fiscald Sud a
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Serviciului Fiscal de Stat nu a inaintat instantei de apel cerinta de repunere in termen
a cererii de apel, desi a prezentat apelul in afara termenului legal.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1isi
exercite drepturile si sa isi Indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care 1si exercita drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Directia Generalda Administrare Fiscald Sud a
Serviciului Fiscal de Stat nu a depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de
atac in termen.

Mai mult, Directia Generala Administrare Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de
Stat nu a Tnaintat instantei de apel cerinta de repunere in termen a cererii de apel.

lar, in cazul examinarii unui apel tardiv, se va incdlca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ceea ce este
inadmisibil.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor
sale de acces la instanta (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din
11 septembrie 2007).

In cauzele Ceachir contra Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra
Moldovei din 14 noiembrie 2006, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat
ca, prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de depunere de
catre parati a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale incalca drepturile
reclamantilor la un proces echitabil.

Tot aici, instanta de recurs accentuiazd cd conform legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cit si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile Incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Asadar, solutia adoptatda de instanta de apel prin incheierea recurata, este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in
vedere obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna credinta
s1 in termen.

In asemenea circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de
apel just a declarat inadmisibil apelul depus de Directia Generala Administrare
Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de Stat.



Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca Incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, iar argumentele invocate de recurenta Directia
Generala Administrare Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de Stat sunt neintemeiate,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Directia Generala Administrare Fiscald Sud a
Serviciului Fiscal de Stat si se mentine incheierea din 17 iunie 2020 a Curtii de
Apel Comrat.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan



