Dosarul nr. 3r-243/20
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Minciuna, E.Palanciuc, V.Negru)
DECIZIE
16 octombrie 2020 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie,
Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Dumitru Ceapa
Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ si achitarea alocatiel,

Tmpotriva incheierii din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 26
februarie 2020 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani a fost considerat
inadmisibil, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa,

constata:

La data de 19 iunie 2019, Dumitru Ceapa a depus cerere de chemare Tn
judecata in ordinea contenciosului administrativ Tmpotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si achitarea
alocatiei.

Prin hotararea din 26 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cererea de chemare in judecata depusa de Dumitru Ceapa a fost admisa integral.

La data de 13 martie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat
apel nemotivat impotriva hotararii din 26 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii contestate cu
pronuntarea unei decizii noi, de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, apelul declarat de
Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 26 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost considerat inadmisibil, pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 6 august 2020, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs, solicitdind admiterea recursului,
casarea incheierii din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu cu dispunerea
repunerii in termen a apelului motivat si restituirea cauzei la rejudecare in instanta
de apel pentru judecarea apelului in fond.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestats,
considerand-o ilegald si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisa cu incalcarea
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normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa {ind cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1n vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber Ia justitie.

In acest context, Casa Nationala de Asigurari Sociale a invocat ca a
receptionat hotdrarea motivata din 26 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani care se solicita a fi casata la data de 10 iunie 2020. Respectiv, la
data de 30 iunie 2020, in interiorul termenului de 30 zile de la notificarea hotararii
motivate, recurenta in conformitate cu art. 232 alin. (2) Cod administrativ, a depus
cererea de apel motivata in adresa instantei de apel. Totodata, a mentionat ca
conform avizului de receptie, Curtea de apel Chisindu a receptionat apelul motivat
pe dosarul respectiv la data de 2 iulie 2020.

La acest capitol, recurenta a mai subliniat ca la data de 26 iunie 2020 a depus
prin prisma art. 96 alin. (1) Cod administrativ, motivarea apelului inclusiv si prin
intermediul postei electronice a Curtii de Apel Chisinau, cac@iustice.md.

Respectiv, Tn opinia sa, actiunile si faptele cazului au demonstrat ca recurenta
a depus motivarea apelului in termenul prevazut de lege, insd din motive
independente de vointa sa, motivarea apelului respectiv nu a fost transmis
judecatorului raportor la caz, ceea ce constituie temei de casare a incheierii
recurate.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva Tncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale la data de 6 august 2020 (f.d.92) este in termen, avand Tn vedere ca
incheierea contestata a fost emisa la 22 iulie 2020 (f.d.78) si receptionata de
recurenta la data de 27 iulie 2020 (f.d.80).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva Tncheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei Casa Nationala de Asigurari Sociale au fost expuse cu suficienta
claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat
si care urmeazad a fi admis, cu casarea incheierii instantei de apel si remiterea
cauzei la judecare in instanta de apel, pentru judecarea apelului.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea i adoptad o noua incheiere.



Din continutul recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale reiese
ca recurenta nu este de acord cu incheierea din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care apelul declarat de ultima impotriva hotararii din 26 februarie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost considerat inadmisibil, pe
motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa (f.d.92-93), iar din continutul
incheierii recurate rezulta ca, motivarea apelului nu a fost depusa conform
prevederilor art. 232 alin. (2) Cod administrativ, din care considerent apelul a fost
considerat inadmisibil (f.d.78-79).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera insa ca concluzia instantei de apel despre necesitatea
declararii ca inadmisibile a apelului depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale
pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa conform prevederilor art. 232 alin.
(2) Cod administrativ, contravine normelor de drept procedural in coroborare cu
circumstantelor cauzei.

Intr-adevir, conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) Cod administrativ, instanta
de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil,
apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca, referirea instantei de apel la
aceasta prevedere legala nu este relevantd in prezenta spetd, in situatia in care la
materialele dosarului este anexata motivarea apelului depusa de Casa Nationala de
Asigurari Sociale la data de 26 iunie 2020 prin posta electronica (f.d.84) si
respectiv la data de 2 iulie 2020 prin intermediul cancelariei Curtii de Apel
Chiginau, fapt confirmat prin stampila instantei de apel (f.d.88).

La randul sau, netransmiterea motivarii apelului judecatorului raportor nu
poate fi imputata partii care a respectat si a indeplinit in termen si cu diligentd
obligatiile impuse de art. 232 alin. (2) Cod administrativ, or, este evident ca Casa
Nationald de Asigurari Sociale a depus motivarea apelului in interiorul termenului
legal de 30 de zile de la notificarea copiei hotararii motivate, prevazut de art. 232
alin. (2) Cod administrativ, deoarece copia hotararii motivate din 26 februarie 2020
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani care se solicita a fi casatd a fost
receptionata de catre recurenta la data de 10 iunie 2020 (f.d.73).

Este de mentionat cd insasi Curtea de Apel Chisinau prin scrisoarea nr. 964
din 26 iunie 2020 recunoaste faptul ca Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus
motivarea apelului la data de 26 iunie 2020, insa acesta a fost expediatd prin
prisma art. 364 alin. (1) Cod de procedura civila, potrivit caruia cererea de apel se
depune in scris la instanta judecdtoreasca a carei hotdrare se atacd, la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani.

Aici, Colegiul retine ca conform art. 232 alin. (2) Cod administrativ,
Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotaririi motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Pornind de la circumstantele mengtionate supra si pentru a nu admite incalcarea
dreptului la o cale de atac si pentru a evita orice atingere adusa insasi substantei
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dreptului la un tribunal, Colegiul conchide asupra necesitatii casarii incheierii din
22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, or, instanta de apel urmeaza sa examineze
cererea de apel in fond, sa creeze conditii obiective si reale participantilor la proces
pentru realizarea drepturilor lor procedurale.

Din aceste considerente, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, a casa incheierea instante de apel si a restitui cauza la Curtea de Apel
Chiginau pentru judecarea apelului.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se anuleaza incheierea din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza
de contencios administrativ la actiunea depusa de Dumitru Ceapa impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si
achitarea alocatiei cu remiterea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, 1n acelasi
complet de judecata, pentru judecarea apelului.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



