Dosarul nr. 3ra-942/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: O. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

INCHEIERE

16 octombrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa
de Gutan Pavel impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
obligarea achitarii alocatiei pentru meritele deosebite fata de stat,

impotriva deciziei din 10 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii
din 8 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La 1 noiembrie 2018, Gutan Pavel a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea achitarii
alocatiei pentru meritele deosebite fata de stat.

In motivarea actiunii a indicat ca la data de 4 aprilie 1986, a fost mobilizat in
randurile fostei armate URSS, pentru indeplinirea serviciului militar in termen, care
I-a indeplinit in contingentul militar al fostei URSS, dislocat in Republica
Afganistan.

In contextul dat a mentionat ca la data de 25 noiembrie 1987, a fost ranit pe
campul de lupta si in consecinta i-a fost atribuit gradul 111 de invaliditate, fapt ce se
confirma prin legitimatia Seria Il nr. 686467.

A relatat ca in baza Decretului Prezidiumului Sovietului Suprem a fostei URSS
din 5 mai 1988 a fost decorat cu ordinul ,,Steaua Rosie”, cu nr. 3809957.

Avand in vedere prevederile hotararii Parlamentului nr. 533 din 13 iulie 1995
cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat
ale fostei URSS, a precizat ca distinctia de stat a fostei URSS ordinul ,,Steaua Rosie”
conform importantei se echivaleazd cu distinctia de stat a Republicii Moldova-
ordinul ,,Stefan cel Mare”.

Cu referire la dispozitiile pct. 2 lit. b) din Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si plata a alocatiilor nominale de stat pentru merite deosebite fata de stat,
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aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1413 din 27 noiembrie 2003, a evidentiat ca
au dreptul la alocatii nominale cetatenii Republicii Moldova beneficiarii de alocatii
sociale de stat stabilite conform Legii nr. 499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, incadrati in urmatoarele categorii -
persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei URSS, echivalate cu distinctiile de
stat ale Republicii Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 533 din 13 iulie 1995
cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat
ale fostei URSS.

Totodata, a mentionat ca alocatia nominald se stabileste in urmatoarele
cuantumuri persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel
Mare” sau ,,Slava Muncii” de clasele I, II sau III sau persoanelor care detin titlul de
Erou al Muncii Socialiste-500 lei, in conformitate cu Regulamentul cu privire la
modul de stabilire si plata a alocatiilor nominale de stat pentru merite deosebite fata
de stat aprobat prin hotararea Guvernului nr. 1413 din 27 noiembrie 2003.

A mai remarcat cd in conformitate cu pct. 19 din Regulamentul sus-enuntat,
sumele alocatiei de stat pentru merite deosebite fata de stat neachitate la timp din
vina organului, care stabileste si plateste alocatia, se platesc retroactiv fara nici o
limitare.

Si-a Intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 14, 15, 17 din Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la
1 aprilie 2019), art. 8, 21 din Legea cu privire la veterani nr. 190 din 8 mai 2003,
Hotararea Parlamentului nr. 533 din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor
Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei URSS si Regulamentul
cu privire la modul de stabilire si plata a alocatiilor nominale de stat pentru merite
deosebite fatda de stat aprobat prin hotdrirea Guvernului nr. 1413 din
27 noiembrie 2003.

A solicitat obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova sd instituie cu calcularea si achitarea retroactiva a alocatiei nominale lunare
de stat pentru merite deosebite fatd de stat pe numele lui Gutan Pavel incepand cu
1 mai 2003 in suma de 50 lei lunar, iar cu data de 1 mai 2006 in suma de 500 lei
lunar si pe viitor, incasarea de la Casa Nationald de Asigurari sociale a cheltuielilor
de judecata suportate de reclamant in suma de 5 735 lei.

Prin hotararea din 8 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost admisa partial actiunea, fiind obligata Casa Nationald de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova, sd instituie, calculeze si achite retroactiv, alocatia nominala
lunard de stat pentru merite deosebite fatd de stat pe numele lui Gutan Pavel,
incepand cu 1 mai 2003 in marime de 50 lei lunar, iar din data de 1 mai 2006 in
marime de 500 lei lunar si pe viitor. S-a incasat din contul Casei Nationale de
Asigurari Sociale in beneficiul lu1 Gutan Pavel, cheltuielile de asistentd juridicad in
marime de 5 280 lei, in rest in partea incasarii cheltuielilor pentru serviciile de
traducere, cerinta a fost respinsa, ca neintemeiata.

La 30 octombrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
impotriva hotararii din 8 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin decizia din 10 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale impotriva hotararii din
8 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.



Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut prevederile art. 21
alin. (2) lit. b), 22 alin. (1) lit. d), 24 alin. (2) din Legea cu privire la veterani nr. 190
din 8 mai 2003, art. 96 Cod de procedura civila, care reglementeaza aspecte ce tin
de alocatii de stat pentru merite deosebite fatd de stat, cuantumurile si modul de
stabilire si de platda a alocatiilor de stat pentru merite deosebite fatd de stat si
compensarea cheltuielilor de asistenta juridica.

In acest sens, instanta de apel a considera justi concluzia primei instante, care
a conchis asupra temeiniciei cererii de chemare in judecatd cu obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale sa instituie, calculeze si achite retroactiv, alocatia
nominala lunara de stat pentru merite deosebite fatda de stat pe numele lui
Gutan Pavel incepand cu 1 mai 2003 in marime de 50 lei lunar, iar din data de 1 mai
2006 in marime de 500 lei lunar si pe viitor.

La 15 aprilie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs motivat
impotriva deciziei din 10 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata deoarece instanta de apel nu a constatat si elucidat pe
deplin circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei si a aplicat
eronat normele de drept material.

A mentionat cd in art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la veterani sunt
expres indicate distinctiile de stat ale persoanelor beneficiare de alocatia nominala
in marime de 500 de lei. Totodatd, in norma mentionata sunt indicate atat distinctiile
de stat ale Republicii Moldova, cat si distinctiile de stat ale fostei U.R.S.S., ceea ce
exclude interpretarea subiectiva a acesteia.

A sustinut ca, conform Hotararii Parlamentului RM nr. 533-XI11 din 13 iulie
1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova, decorati cu distinctii de
stat ale fostei U.R.S.S., cu ordinul ,,Stefan cel Mare” corespund 5 distinctii de stat
ale fostei U.R.S.S., printre care si ordinul ,,Steaua Rosie”, pe cand in Legea cu privire
la veterani este prevazut expres pentru care alocatie se achitda suma de 500 de lei si
in aceasta lista nu se regasesc persoanele decorate cu ordinul ,,Steaua Rosie”.

A relevat cd, Legea cu privire la veterani este lege organica, care in ierarhia
actelor legislative se afla pe locul doi dupa legile constitutionale, pe cand Hotararea
Parlamentului este ierarhic inferioard legii organice si nu poate fi aplicatd in cazul
in care un act legislativ ierarhic superior prevede cu totul alte norme.

A afirmat cd, conform art. 7 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire
la actele normative, forta juridica a actelor normative se stabileste in functie de
competenta si statutul autoritatii publice emitente, precum si de categoria actului.
Limitele de competenta privind adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative
sunt stabilite de Constitutia RM, Legea cu privire la Guvern si de alte acte normative.
Actul normativ cu fortd juridicd superioara poate modifica sau abroga un act
normativ cu forta juridica inferioara al aceluiasi emitent. In cazul modificarii exprese
a actului inferior, modificarea are aceeasi forta juridici ca si actul modificat. In cazul
in care intre douad acte normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme,
se aplica prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia
situatiilor prevazute la art. 5 alin. (3) si (4). Astfel, temei legitim de acordare a
alocatiei nominale in cuantum de 500 de lei pentru ordinul ,,Steaua Rosie” nu este,



dat fiind faptul ca, legea organica prevede anume pentru care distinctii se achita
suma respectiva.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
retine cd prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova, iar in conditiile art. 257 alin. (1) din Codul
administrativ, prezentul cod intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

in conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca motivarea recursului depusd impreund cu cererea de recurs la
instanta de apel la data de 15 aprilie 2020 (f. d. 124) este in termen, or, decizia
recurata ce constituie obiectul prezentului recurs a fost receptionata de catre recurent
la data de 4 martie 2020 (f. d. 119), astfel termenul de depunere a recursului expira
la 3 aprilie 2020 in perioada starii de urgenta, iar prin prisma pct. 8 din Anexa la
dispozitie nr. 1 din data de 18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, termenele de exercitare a cailor de atac in cauzele care se
suspenda de drept, aflate in curs la data instituirii prezentei stari de urgentd, se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data Incetarii starii de
urgenta.

Prin referinta din 23 septembrie 2020, Gutan Pavel, reprezentatd de avocatul
Conoval Nicanor a solicitat respingerea recursului ca inadmisibil.

Examinand temeiurile invocate in recurs In raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considerad inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivdi a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota
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caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
0 motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245
alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si n
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel
(LevagesPrestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca
modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare
depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont
de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios



administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



