Dosarul nr. 3r-227/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (O. Turcan)
Instanta de recurs: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)
Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, V. Clima, G. Daschevici)

DECIZIE
21 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de fondatorul si conducatorul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Voloxion”, Negura
lon impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun.
Chiginau cu privire la repunerea in termenul de inaintare a actiunii si anularea actului
administrativ,

impotriva incheierii din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de revizuire inaintatd de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald
Administrare Fiscalda mun. Chisinau Tmpotriva deciziei din 31 octombrie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa ca inadmisibila,

constata:

La 10 aprilie 2019 fondatorul si conducatorul SRL ,,Voloxion”, Negura Ion a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia
Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau (in continuare Serviciul Fiscal de Stat
DGAF mun. Chisinau), solicitdind repunerea in termenul de inaintare a actiunili,
anularea hotararii Serviciului Fiscal de Stat DGAF mun. Chisindu seria AH nr.
0011463 din 18 ianuarie 2019 privind executarea silita a obligatiei fiscale a
contribuabilului.

Prin incheierea din 14 august 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost
declarata inadmisibild actiunea in contencios administrativ inaintatd de Negura Ion.

Prin decizia din 31 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
recursul declarat de Negura lon, fiind anulatd incheierea din 14 august 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, iar cauza remisa spre judecare la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani, in acelasi complet de judecata.



La 29 ianuarie 2020 Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare
Fiscalda mun. Chisinau a depus cerere de revizuire, solicitand casarea deciziei din 31
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si mentinerea incheierii instantei de fond
ca fiind una legala si intemeiata (f.d. 84-87).

In motivarea cererii de revizuire, Serviciul Fiscal de Stat a invocat prevederile
art. 449 lit. b) Cod de procedura civila, mentionand ca la data de 29 august 2019
directorul SRL ,,Voloxion”, Negurad lon a inaintat recurs, apreciind ca ilegal actul
judecatoresc contestat, fapt despre care Serviciul Fiscal de Stat a aflat la data de 21
noiembrie 2019, in ziua cand a receptionat decizia din 31 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau.

A mentionat cd, Curtea de Apel Chisinau nu a instiintat Serviciul Fiscal de Stat
cu privire la recursul inaintat de catre directorul SRL ,,Voloxion”, Negura Ion.
Respectiv, considera recurentul ca Serviciul Fiscal de Stat fiind parte a cauzei
judiciare, i-a fost ingradit dreptul de a se expune prin referinta asupra recursului
inaintat de SRL ,,Voloxion”, cat si asupra legalitatii incheierii instantei de fond.

A subliniat ca Curtea de Apel Chisinau nu a apreciat in plenitudine
circumstantele de fapt si de drept.

A sustinut ca, actul administrativ contestat a fost emis la data de 18 ianuarie
2019, adica pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ. Respectiv, spetei in
cauza nu-i sunt aplicabile prevederile Codului administrativ.

A reiterat ca, temeiul inaintarii cereri de revizuire este circumstanta noua pe care
autoritatea fiscala nu a cunoscut-o si anume, nu a fost instiintat despre recursul
inaintat de directorul SRL ,,Voloxion”, Negura Ion, in care Serviciul Fiscal de Stat
detine o calitate procesuala, astfel a fost privat de dreptul de a se expune.

Prin incheierea din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa ca
inadmisibila cererea de revizuire depusa de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscala mun. Chisinau (f.d. 104-106).

La 06 august 2020 Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generalda Administrare
Fiscala mun. Chisinau a depus recurs impotriva incheierii din 13 iulie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitaind casarea incheierii contestate, admiterea cererii de
revizuire, casarea deciziei din 31 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
mentinerea incheierii din 14 august 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.
112-117).

In motivarea recursului a reiterat argumentele indicate in cererea de revizuire.

Suplimentar a retinut ca, remiterea cauzei la rejudecare nu limiteaza principiile
fundamentale intr-un proces civil, dimpotriva, permite ca procesul sa se desfasoare
conform principiului contradictualitatii cu participarea partilor in conditiile respectarii
dreptului cetatenilor la aparare si la egalitatea lor in fata legii, creandu-se, astfel,
premise pentru asigurarea dreptului lor la satisfactie judiciara efectiva, prin urmare,
revizuientul are posibilitatea in cadrul examinarii cauzei in prima instanta de a reitera
motivele invocate in cererea de revizuire.

Considera ca a fost lipsit de garantiile oferite de art. 6 CEDO (Dreptul la un
proces echitabil), deoarece in cadrul procesului nu a fost respectat principiul
contradictorialitatii si egalitatii armelor.



in conformitate cu prevederile art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea la 13 iulie 2020, insa conform
materialelor cauzei nu se atestd receptionarea acesteia de catre partile la proces.
Astfel, recursul depus la 06 august 2020, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept aplicabile, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
ca acesta urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii,
respinge recursul.

In conformitate cu art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-
171.

Conform art. 446 alin. (1) Cod de procedura civila, pot fi supuse revizuirii
hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor instantelor
judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.

La randul sau, art. 254 alin. (2) Cod de procedura civild, statueaza ca, raman
irevocabile hotararile judecatoresti: a) emise in prima instantd, dupa expirarea
termenului de apel, daca participantii interesati nu au exercitat calea de atac
corespunzitoare; a) emise in primi instantd, contestate cu apel, fard drept de recurs;
b) emise de instanta de apel, dupa expirarea termenului de recurs, daca participantii
interesati nu au exercitat calea de atac corespunzatoare; C) emise de instanta de
recurs, dupa examinarea recursului.

La caz, prin decizia din 31 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
admis recursul declarat de Negura Ion, fiind anulata incheierea din 14 august 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, iar cauza a fost remisa spre judecare in acelasi
complet de judecata, decizia fiind nesusceptibila de atac.

In acest context, Colegiul releva ca, nu poate fi solicitata revizuirea unui proces
in privinta caruia instanta de judecatd nu s-a pronuntat print-un act de dispozitie
irevocabil asupra fondului cauzei, participantii nu au exercitat calea de atac ordinara
(apelul, recursul), situatie in care nu se poate prevala de calea de atac extraordinara —
revizuirea.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
reitereaza ca nu pot fi supuse revizuirii deciziile instantei de apel sau recurs, prin care
s-a dispus rejudecarea cauzei.

Or, in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de catre fondatorul
si conducatorul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Voloxion”, Negura [on impotriva
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Serviciului Fiscal de Stat, DGAF mun. Chisindu cu privire la repunerea in termenul
de Tnaintare actiunii, anularea actului administrativ — materialele dosarului nu contin
nici un act de dispozitie judecatoreasca irevocabil asupra fondului cauzei.

Din aceste considerente, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca Curtea de Apel Chisinau prin incheierea
din 13 iulie 2020 corect a respins ca inadmisibila cererea de revizuire impotriva
deciziei din 31 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Totodata, Colegiul reitercaza ca potrivit art. 61 alin. (1) Cod de procedura civila,
participantii la proces sunt obligati sa foloseasca cu buna-credinta de drepturile lor
procedurale. Instanta judecatoreasca pune capat oricarui abuz de aceste drepturi daca
prin abuz se urmareste tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare.

Astfel, completul specializat de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide in favoarea temeiniciei incheierii din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, cu privire la respingerea cererii de revizuire depusa de Serviciul Fiscal de
Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau, impotriva deciziei din 31
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie apreciaza critic argumentele expuse in recurs precum ca
instanta de apel a incélcat esential si a aplicat eronat normele de drept material.

La acest capitol, Colegiul retine ca fiind imperioase argumentele Curtii
Constitutionale in hotararea nr.33 din 23 noiembrie 1997, care a statuat ca atacarea
deciziei instantei de apel, prin care s-a dispus rejudecarea cauzei, nu se admite. La
fel, Curtea a respins argumentul autorului sesizarii, potrivit caruia normele, supuse
controlului constitutionalitatii, constituie o restrictic a drepturilor constitutionale ale
cetatenilor la satisfactie efectivd din partea instantelor de judecatda competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele lor legitime, din
urmdtoarele considerente. Cauza cetateanului se afla deja pe rol, in prima instanta.
Or, atat timp cat cauza se afla in proces de examinare de catre instanta
judecdtoreasca, nu se poate vorbi despre ingradirea accesului la justitie. Actul
judecdtoresc, adoptat In prima instanta dupa rejudecare, potrivit normelor supuse
controlului constitutionalitatii, poate fi supus cdilor de atac ordinare §i extraordinare,
inclusiv recursului,

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din 13
tulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiata si legala, iar temeiurile invocate
in cererea de recurs sunt neintemeiate, completul specializat de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscala mun.
Chisinau.

In conformitate cu art. 195, art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 258 alin. (3)
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie



decide:

Se respinge recursul depus de catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisindu si Se mentine incheierea din 13 iulie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

Jjudecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



