Dosarul nr. 3r-237/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (. Secrieru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima)

DECIZIE
21 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata inaintata
de Oficiul Teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, Primariei municipiului Chisinau, Svetlanei Moraru, Alexandr Socolov,
persoane terfe Moraru Anatolie si Socolova Natalia privind contestarea actului
administrativ, anularea contractelor de vanzare-cumparare si titlurilor de autentificare a
dreptului detinatorului de teren,

impotriva incheierii din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea
de apel depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva hotararii
din 24 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost declarata
inadmisibila pe motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de
lege,

constata:

La 26 decembrie 2017 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a inaintat
cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului mun. Chisindu, Primdriei mun.
Chisinau, Svetlanei Moraru si Alexandr Socolov, persoane terte Moraru Anatolie si
Socolova Natalia privind contestarea deciziei nr. 9/4-21 din 26 septembrie 2017,
anularea contractelor de vanzare-cumparare si titlurilor de autentificare a dreptului
detinatorului de teren.

Prin hotararea din 24 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost respinsd ca neintemeiatd cererea de chemare in judecata inaintatd de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisinau,
Primariei mun. Chisindu, Svetlanei Moraru si Alexandr Socolov, persoane terte
Moraru Anatolie si Socolova Natalia privind contestarea actului administrativ,
anularea contractelor de vanzare-cumparare si titlurilor de autentificare a dreptului
detinatorului de teren.

La 09 ianuarie 2020 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a declarat
apel impotriva hotararii din 24 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, cererea de apel
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depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva hotérarii din 24
decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost declarata inadmisibila
pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege.

La 31 iulie 2020, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a declarat recurs impotriva incheierii din 03 iunie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii, cu repunerea in termen a apelului motivat.

In motivarea recursului a indicat ca in conformitate cu prevederile art. 112 alin
(3) al Codului de procedura civila, actul de procedura pentru care este stabilit un
termen poate fi indeplinit pana la ora 24 a ultimei zile din termen. Daca cererile de
apel sau de recurs, documentele sau sumele banesti au fost predate la oficiul postal sau
la telegraf, sau prin alte mijloace de comunicatie inainte de ora 24 din ultima zi a
termenului, actul de procedura se considera indeplinit in termen.

Astfel, sustine recurentul ca cererea de apel motivata a fost intocmita, semnata,
inregistrata, si expediata prin intermediul IS ,,Posta Moldovei” la data de 21 februarie
2020, si receptionata de catre Curtea de Apel Chisinau conform stampilei aplicate la
data de 25 februarie 2020.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 03 iunie 2020, care a
fost receptionata de catre recurent conform avizului de receptie la data de 17 iulie 2020
(f.d. 15 vol. I1). Astfel, recursul din 30 iulie 2020 este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat, urmeazda a fi respins cu mentinerea incheierii
contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din continutul recursului, rezulta ca recurentul nu este de acord cu incheierea din
03 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care cererea de apel depusa de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat mpotriva hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, a fost declaratd inadmisibila deoarece motivarea apelului nu a fost
depusa in termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.



Prin prisma normei enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de fond a fost
pronuntat public la 24 decembrie 2019 (f.d. 174 vol.1). La 09 ianuarie 2020 recurentul
a solicitat sa-i fie eliberatd copia hotararii motivate (f.d. 180 vol.1). Totodata la 09
lanuarie 2020 Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat, a depus cerere de apel
nemotivata Tmpotriva hotararii instantei de fond si a invocat ca argumentele, motivele
cererii de apel vor fi prezentate dupa ce va face cunostinta cu hotararea motivata.

Potrivit avizului de receptie nr. DS2035964227AS destinatarul, Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a receptionat hotararea motivata din 24 decembrie 2019
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, la data de 17 ianuarie 2020 (f.d. 222, vol.l), ce
se confirma inclusiv si prin serviciul ,,Track&Trace” al Postei Moldovei, care poate fi
accesat on-line.

Astfel, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa curga de la 18
ianuarie 2020 si a expirat la data de 17 februarie 2020 (16 februarie 2020 fiind zi de
duminica), aceasta fiind ultima zi de depunere a apelului motivat. Prin urmare, in acest
interval de timp Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat nu a depus apel
motivat. Totodata, insusi recurentul in cererea sa de recurs confirma expedierea la data
de 21 februarie 2020 a apelului motivat (f.d. 18-19, vol.ll), pe cand ultima zi de
depunere a apelului motivat a fost 17 februarie 2020.

Completul specializat concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel
prin care a fost declarat apelul inadmisibil din motivul ca cererea de apel motivata nu a
fost depusa in termenul prevazut de lege.

Astfel, este cert ca Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, rezervandu-
si dreptul de a depune apelul motivat dupa receptionarea hotararii motivate, primind la
17 ianuarie 2020 hotararea motivata a instantei de fond nu s-a conformat prevederilor
legale si nu a depus apelul motivat in termenul stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

Cu referire la argumentul recurentului precum ca cererea de apel motivata a fost
expediata prin intermediul IS ,,Posta Moldovei” la data de 21 februarie 2020, si
receptionatd de catre Curtea de Apel Chisindu conform stampilei aplicate la data de 25
februarie 2020, instanta de recurs il considera neintemeiat.

Aici, colegiul mentioneaza ca argumentul recurentului cu privire la expedierea
cererii de apel motivate la data de 21 februarie 2020, nu poate fi retinut ca fiind unul
intemeiat, deoarece termenul limita de depunere a apelului motivat a expirat la data de
17 februarie 2020.

Mai mult, accesand baza de date a serviciului on-line ,,Track&Trace” al Postei
Moldovei, se identifica ca corespondenta conform avizului de receptie nr.
DS2004420218AS, prezentat de catre recurent in confirmarea pozitiei sale, de fapt a
fost expediata in realitate la 05 august 2019, a fost adresatd unui alt destinatar decat
Curtea de Apel Chisindau si anume Oficiului postal Gratiesti, care a receptionat
trimiterea postala la 14 august 2019. Astfel, Colegiul retine ca xerocopia avizului de
receptie anexat la cererea de recurs a fost prezentat pentru a duce in eroare instanta.

Cu referire la solicitarea recurentului de repunere in termen a apelului motivat,
formulata in cererea de recurs, colegiul mentioneaza ca, apelantul/recurentul urma sa
solicite repunerea in termen a cererii de apel, la Curtea de Apel Chisinau, solicitare
care nu a fost inaintata. Or, repunerea in termen a cererii apel se efectueaza de catre
instanta de apel.



Astfel, in contextul prevederilor art. 232 alin. (2) Cod administrativ, este de
inteles ca tine de obligatia partilor de a prezenta motivarea apelului in termen de 30 de
zile de la data notificarii hotararii motivate, iar instanta de judecata nu este tinuta de
faptul acordarii unui termen pentru inlaturarea neajunsurilor in acest sens.

De altfel, in atare situatii art. 232 alin. (2) Cod administrativ, stabileste fara
interpretari ca motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile
de la data notificarii hotararii motivate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd 1n cazul acceptarii unui apel tardiv se va incdlca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
ceea ce este inadmisibil.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza 0 instanta cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat
insd, in practica sa constantd, ci ,.dreptul la o instantd” nu este absolut. In aceasta
privinta, Curtea Europeand, Tn mai multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata
ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a cdii de atac (cauza Bacev contra Fosta Republica Yugoslava a
Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra Spaniei), in care inalta
Curte a aratat, ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul
la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat si
se mentine incheierea din 03 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



