Dosarul nr.3ra-379/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (E. Badan-Melnic)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (V. Clima, A. Malii, E. Palanciuc)

DECIZIE

21 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Svetlana Filincova
Galina Stratulat
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Veronica Pulbere impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
anularea deciziei si obligarea recalcularii pensiei,

impotriva deciziei din 09 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost respins apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva
hotararii din 29 mai 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,

constata:

La 04 ianuarie 2018 Veronica Pulbere a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea deciziei, obligarea
recalcularii pensiei si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a invocat ci la 29 august 2017 a adresat Casei
Nationale de Asigurari Sociale cerere prin care a solicitat recalcularea pensiei pentru
vechimea n munca 1n baza art. 14 lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 iunie 1993, iar la 14 octombrie 2017 a receptionat decizia de refuz nr.
28 din 06 octombrie 2017, prin care Casa Nationald de Asigurari Sociale a refuzat
recalcularea pensiei viagere sub pretextul ca legea nu prevede dreptul repetat la
pensie dupa o eventuala reangajare in serviciu.

Reclamanta a specificat cad la 11 noiembrie 2017, s-a adresat cu cerere
prealabila Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin care a solicitat recalcularea
pensiel viagere, cu stabilirea acesteia in proportie de 58% din suma soldei, cu
incepere de la data depunerii cererii de recalculare nr. 2482 din 29 august 2017, care



include in sine marimea pensiei in legatura cu pensionarea din motiv de boald, in
proportie de 55% si marimea pensiei pentru un an complet de vechime in serviciu
peste vechimea stabilita la art. 13 lit. a), in proportie de 3%.

Prin raspunsul la cererea prealabila, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
remis repetat decizia de refuz nr. 28 din 06 octombrie 2017, care a fost receptionata
de catre reclamanta la data de 05 decembrie 2017.

Considera reclamanta ca refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale este
nefondat, deoarece prin acest refuz de fapt se atestd o vatamare a drepturilor sale
constitutionale. Or, prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 647 din 17 iunie 2016, a
fost demisionata in rezerva in temeiul art. 20 pct. 3 din Legea nr.1036 din 17
decembrie 1996, cu dreptul la pensie, de la data de 20 iunie 2016, iar prin decizia
CNAS din 21 iunie 2016 s-a dispus stabilirea pensiei pentru limita de varsta in
proportie de 50% din suma soldei.

A mentionat ca prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 710 din 05 1ulie 2016, s-a
dispus prelungirea serviciului reclamantei, peste limita de varsta, in functia de felcer
al serviciului medical al Penitenciarului nr. 13 Chisinau al Departamentului Institutii
Penitenciare. Astfel, activand in functia respectiva, a fost diagnosticata cu o boala
incompatibila cu activitatea serviciului militar, iar prin decizia comisiei medicale
speciale a sistemului penitenciar, a fost recunoscuta inapta pentru serviciul militar,
cu scoaterea din evidenta militara.

Reclamanta a sustinut ca prin ordinul nr. 677 din 22 august 2017, Ministrul
Justitiei a ordonat ca Veronica Pulbere, incepand cu data de 16 august 2017, se
concediaza 1n retragere, pe motive de sandtate, deci pensia pentru vechimea in
munca stabilitd urma a fi recalculatd, iar pozitia Casei Nationale de Asigurari Sociale
expusa 1n decizia contestatd precum ca pensia viagera poate fi calculatd o singura
data, este neintemeiata, din care motiv decizia urmeaza a fi anulata.

A solicitat reclamanta anularea deciziei nr. 28 din 06 octombrie 2017 emisa de
Casa Nationald de Asigurdri Sociale, cu obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa efectueze recalcularea pensiei viagere, cu stabilirea acesteia in proportie
de 58% din suma soldei, cu incepere de la data depunerii cererii de recalculare nr.
2482 din 29 august 2017, care include marimea pensiei in legatura cu pensionarea
din motiv de boala 1n proportie de 55% si marimea pensiei pentru un an complet de
vechime 1n serviciu peste vechimea stabilita la art. 13 lit. a), in proportie de 3% si
restituirea cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice in suma de 4000 de lei.

Prin hotararea din 29 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cererea
de chemare in judecata a fost admisa partial si a fost anulata decizia de refuz a Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. 28 din 06 octombrie 2017, a fost obligata Casa
Nationald de Asigurari Sociale la recalcularea pensiei viagere Veronicdi Pulbere, cu
stabilirea acesteia Tn proportie de 58% din suma soldei, cu incepere de la data
depunerii cererii de recalculare nr. 2482 din 29 august 2017, care include marimea
pensiei in legatura cu pensionarea din motiv de boala, in marime de 55% si marimea
pensiei pentru un an complet de vechime 1n serviciu peste vechimea stabilitd la art.
13 lit. a) al Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, in
proportie de 3% si s-a incasat suma de 2000 de lei, cu titlu de compensare a



cheltuielilor de asistenta juridica, in rest cererea de chemare in judecata, a fost
respinsa ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, Casa Nationala de Asigurari
Sociale la 21 iunie 2018 a depus apel nemotivat, iar la 21 noiembrie 2018, in
termenul stabilit de instanta, a depus apel motivat impotriva hotararii din 29 mai
2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, solicitand casarea hotararii contestate,
cu emiterea unei hotarari noi de respingere a actiunii ca fiind tardiva.

Prin decizia din 29 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul Casei Nationale de Asigurdri Sociale g1 a fost mentinuta hotararea 28 mai
2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin decizia din 05 1unie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost casatd decizia
din 29 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si a fost restituita cauza spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Prin decizia din 09 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 29
mai 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

Pentru a concluziona astfel Curtea de Apel Chisinau a constatat ca instanta de
fond a elucidat pe deplin toate circumstantele cauzei, a apreciat obiectiv §i sub toate
aspectele probele administrate la dosar, adoptand o hotarare legala si intemeiata,
aplicand si interpretand corect normele legale, iar cererea de apel declaratd de catre
Casa Nationald de Asigurari Sociale, este neintemeiata.

La 24 decembrie 2019 Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva deciziei din 09 octombrie 2019 a Curtit de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu pronuntarea unei hotarari
noi de respingere a actiunii.

In motivarea recursului s-a indicat ci instanta de apel a interpretat in mod eronat
legea si normele de drept material, nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata,
aplicand o lege care nu trebuia sa fie aplicata.

A invocat ca Pulbere Veronica beneficiazi de pensie pentru vechime in munca
stabilitd din 21 iunie 2016, care a fost stabilitd de Departamentul Institutiilor Penitenciare
din cadrul Ministerului Justitiei si nicidecum de Casa Nationala de Asigurari Sociale,
cum s-a invocat in cererea de chemare in judecata.

A mentionat cad art. 2 si art. 13 din Leagea nr. 1544-XIl din 23.06.1993
stabileste expres momentul aparitiei dreptului la pensie a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, iar prima instanta
I-a stabilit reclamantei toate tipurile de pensii existente, pensie pentru limita de
varstd, pensie viagerd, pensie pe motiv de boald si pensie pentru vechime in munca,
lar instanta de apel a facut trimitere la toate articolele care prevad recalcularea
pensiel pentru limitd de varstd din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-XII din 23.06.1993. Astfel, Casei Nationale de Asigurari Sociale i-a rdmas
optiunea de a alege singura temeiul legal pentru efectuarea recalculdrii pensiei
intimatei.

Recurentul a mentionat ca la data stabilirii pensiei pentru vechimea in munca,
Veronica Pulbere a demisionat in rezerva la atingerea vechimii in serviciu pentru



stabilirea pensiei, dar nu concediere 1n retragere din motive de sdnatate, astfel ca nu
beneficiaza de dreptul de a-i fi recalculata pensia.

A subliniat ca dreptul la pensie apare o singura datd dupa eliberarea din
serviciu, cu dreptul de a fi recalculatd in conditiile legii, or Legea nu prevede
stabilirea repetata a dreptului la pensie dupa o eventuald reangajare in serviciul
militar. Decli, in cazul dat intimata la 20 iunie 2016 a demisionat in rezerva in
legatura cu atingerea vechimii in munca si nicidecum a limitei de varsta. Respectiv,
specificarea concreta, prin lege a unor chestiuni ce tine de drepturile de pensionare
a angajatilor din structurile de fortd, nu poate fi interpretat altfel decat prevede
legislatia in vigoare.

La 06 februarie 2020 in adresa intimatei Veronica Pulbere si avocatului acesteia
Andrei Tabirta a fost expediata copia recursului (f.d. 203, 205, 206), insa partea
intimata nu si-a valorificat dreptul de a depune referintd pe marginea recursului
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ, prezentul cod a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Respectiv, procedura
de contencios administrativ dedusa judecatii in prezenta cauza urmeaza a fi judecata
prin prisma dispozitiilor Codului administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin
Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018, pe cand in partea materiald urmeaza a fi aplicate
prevederile legale in vigoare la momentul emiterii actului administrativ, si anume, a
Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (abrogata la 01
aprilie 2019).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de
Justitie Tn termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca decizia din 09 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
expediata participantilor la proces la data de 19 noiembrie 2019 si receptionatd de
catre recurent, conform avizului de receptie, la data de 02 decembrie 2019 (f.d. 201).

Prin urmare, recursul depus la 24 decembrie 2019 de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale, este Tn termen.



La 03 iunie 2020, examinand admisibilitatea recursului depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale impotriva deciziei din 09 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau, completul de admisibilitate al completului specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie a dispus examinarea
recursului, in complet de cinci judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

Verificand argumentele invocate in recurs prin prisma materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a ajuns la concluzia de a admite recursul, de a casa decizia din 09 octombrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 29 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, si a emite o decizie noua, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitic adopta decizie de casare integrala a deciziei
instantei de apel si emite o decizie noua.

In conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura
de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza
din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ,
pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura
in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, dacd din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 alin. (1) coroborat cu art. 219 alin. (1)
Cod administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din
oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
retine ca prezentul litigiu este guvernat de prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 01 aprilie 2019),
precum si ale Legii asigurarii cu pensii militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23.06.1993.

Astfel, in conformitate cu art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pand la 01 aprilie 2019), orice
persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata.

Conform art. 3 din aceeasi lege, obiect al actiunii in contenciosul administrativ
il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este
vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de:
autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi;



subdiviziunile autoritatilor publice; functionarii din structurile specificate la lit. a) si
b). Obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Articolul 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ prevede ca, examinand
actiunea 1n contencios administrativ in fond, instanta de judecata adoptd hotéarare
prin care respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, daca nu sint indeplinite conditiile
de adoptare a unei hotariri prevazute la lit.a)—€).

Din materialul probator anexat la dosar s-a constatat ca, inaintand la 04 ianuarie
2018 cerere de chemare in judecata, Veronica Pulbere a solicitat anularea decizieli
nr. 28 din 06 octombrie 2017 emisd de Casa Nationald de Asigurari Sociale, cu
obligarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale sd efectueze recalcularea pensiei
viagere, cu stabilirea acesteia in proportie de 58% din suma soldei, cu incepere de la
data depunerii cererii de recalculare nr. 2482 din 29 august 2017, care include
marimea pensiei in legatura cu pensionarea din motiv de boala in proportie de 55%
s1 madrimea pensiel pentru un an complet de vechime in serviciu peste vechimea
stabilita la art. 13 lit. a), in proportie de 3% si restituirea cheltuielilor pentru
acordarea asistentei juridice in suma de 4000 de lei.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a concluzionat asupra
temeiniciei actiunii depuse, fiind admisa partial, conform solicitarilor reclamantei.
A fost respinsa partial ca fiind neintemeiata, doar solicitarea privind recuperarea
cheltuielilor de asistenta juridica.

Concluziile primei instante, au fost apreciate ca fiind juste si de catre instanta
de apel, care a respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a
mentinut hotararea contestata.

Pentru a decide 1n acest fel, instanta de apel a retinut ca, prima instanta just a
conchis cd, reclamanta/intimata are dreptul la recalcularea pensiei viagera din data
depunerii la Casa Nationald de Asigurdri Sociale a cererii de recalculare a pensiei,
adica de la 29 august 2017, or s-a stabilit ca, dupa demisionarea in rezerva conform
art. 20 pct. 3 din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr.1036 din 17.12.1996,
reclamantei in temeiul Legii nr.1544 din 23.06.1993, in legaturd cu atingerea
vechimii de munca i s-a stabilit pensia pentru vechimea in serviciu, fapt confirmat
prin incheierea de stabilire a pensiei din 20 septembrie 2016, iar prin ordinul
Ministerului Justitiei nr. 710 din 05 iulie 2016 Veronica Pulbere a fost reincadrata
la serviciu 1n cadrul sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei, activand un an
complet peste vechimea stabilita din 05 iulie 2016 si pand la 16 august 2017, iar
ulterior, Veronica Pulbere, prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 677 din 22 august
2017, incepand cu data de 16 august 2017, a fost concediata in retragere din motive
de sdnatate.

In acest context, instanta a stabilit ca fiind neintemeiat refuzul Casei Nationale
de Asigurari Sociald materializat prin decizia nr. 28 din 06 octombrie 2017 de a-i
recalcula pensia reclamantei in marimea solicitatd. Or, solicitarea privind
recalcularea pensiei in cazul dat cade sub incidenta art. 13 lit. a), art. 14 lit. a), art.
51 al. (1) siart. 61 al. (2) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor i a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1 din
23.06.1993.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curfii Supreme
de Justitie, analizdnd materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare
ce guverneaza raportul juridic litigios, considera ca solutia datd de catre instantele
judecatoresti este gresita, fiind rezultatd din aplicarea si interpretarea eronata a
normelor de drept material, motiv din care hotararile judecatoresti nu pot fi
mentinute ca fiind intemeiate.

In sustinerea pozitiei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ mentioneaza ca cazul dedus judecatii este
reglementat de Legea asigurarii cu pensii @ militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23.06.1993.

Din materialele cauzei rezulta ca, conform informatiei din calculul vechimii in
serviciu pentru stabilirea pensiei nr. 8/11699 din 26 octombrie 2017 eliberat de
Penitenciarul nr. 13 Chisindu, Veronica Pulbere si-a desfasurat activitatea in calitate
de asistentd medicala a serviciului medical al Penitenciarului nr.13 Chisindu din
cadrul Departamentului Institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei, in perioada
11 iulie 2005 — 26 februarie 2008; felcer al serviciului medical al Penitenciarului
nr.13 Chisinau al Departamentului Institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei
in perioada 26 februarie 2008 — 07 septembrie 2008; 08 septembrie 2008 — 10 martie
2012 si 10 martie 2012 — 20 iunie 2016. Prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 647
din 17 1unie 2016, Veronica Pulbere a fost demisionata in rezerva in conformitate cu
art. 20 pct. 3) (la atingerea vechimii in serviciu necesara pentru stabilirea pensiei
conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne) din Legea cu privire la sistemul
penitenciar nr. 1036-X111 din 17.12.1996, cu dreptul la pensie de la 20 iunie 2016.

In temeiul ordinului Ministerulu Justitiei nr. 710 din 05 iulie 2016 Veronica
Pulbere a fost reincadratd la serviciu incepand cu 05 iulie 2016, desfasurandu-si
activitatea in calitate de felcer al serviciului medical al Penitenciarului nr. 13
Chisinau al al Departamentului Institutiilor Penitenciare.

Prin ordinul Ministerului Justitiei nr.677 din 22 august 2017 Veronica Pulbere,
capitan in justitie, incepand cu data de 16 august 2017, a fost demisionata in retragere
in conformitate cu art. 20 pct. 2 lit.a) (din motive de sdndtate — in baza deciziei
comisiei medicale speciale a sistemului penitenciar) din Legea cu privire la sistemul
penitenciar nr. 1036-XI111 din 17.12.1996, fiind recunoscuta inapta pentru serviciul
militar, cu scoaterea din evidenta militara din functia de felcer al serviciului medical
al Penitenciarului nr.13 Chisindu al Departamentului Institutiilor penitenciare (f.d.7-
8, 10, 11).

La 29 august 2017 Veronica Pulbere s-a adresat catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale cu cerere, prin care a solicitat recalcularea pensiei pentru vechime
in munca, care prin decizia nr. 28 din 06 octombrie 2017 a fost respinsa, refuzandu-
1 recalcularea pensiei pentru vechimea in munca. Solicitanta a fost informata ca
legislatia in vigoare nu prevede posibilitatea stabilirii repetate a pensier dupa o
eventuala reangajare in serviciul militar. Motivatia expusa in raspunsul respectiv, s-
a axat pe faptul ca dreptul la pensie apare o singura data dupa eliberarea din serviciu,
cu dreptul de recalcul in conditiile legii (f.d. 12).



La data de 11 noiembrie 2017, Veronica Pulbere, nefiind de acord cu decizia
mentionatd a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurdri Sociale o cerere
prealabila, receptionatd de Casa Nationala de Asigurari Sociale la data de 14
noiembrie 2017, fapt confirmat prin avizul de receptie respectiv (f.d.14-15), prin
care a solicitat recalcularea pensiei viagere, cu stabilirea acesteia in proportie de 58%
din suma soldei cu incepere de la data depunerii cererii de recalculare nr. 2482 din
29 august 2017, care include in sine marimea pensiei in legatura cu pensionarea din
motiv de boald, in proportie de 55% si marimea pensiei pentru un an complet de
vechime in serviciu peste vechimea stabilitd la art. 13 lit. a), in proportie de 3%
(f.d.14).

Drept raspuns la cererea prealabila, la data de 14 decembrie 2017, Casa
Nationald de Asigurari Sociale, i-a comunicat Veronicdi Pulbere ca cererea
prealabila n-a fost examinatd din motivul nesemnarii, lasind-o fara examinare (f.d.
35).

Conform art. 2 alin. (1) st (2) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-XI11 din 23.06.1993, militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie
dupa eliberare din serviciu.

Persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui
inferior) al organelor afacerilor interne carora li s-a prelungit peste limita de varsta,
stabilitd de legislatie, termenul de aflare in serviciu militar prin contract sau in
serviciu in organele afacerilor interne si care au dreptul la pensie in conformitate cu
art.13 lit. a) din prezenta lege li se acorda, de la data emiterii ordinului privind
prelungirea termenului de aflare in serviciu, pensie in marime de 50 procente din
suma pensiei cuvenite.

Art.13 lit.a) din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1 din
23.06.1993, prevede ca, dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au militarii
care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri care la 01 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6
luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreazi, pani la atingerea
vechimii in serviciu de 25 de ani, fiind prezentat si tabelul corespunzator cu
specificarea vechimei in serviciu.

Din prevederile art.14 lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-XI1 din 23.06.1993, urmeaza ca, marimea pensiilor pentru vechime in
muncd se stabileste in urmatoarele proportii: pentru militarii care au indeplinit
serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne care au o vechime in serviciu stabilita la art. 13 lit. a) —
50 procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de varsta sau din
motive de boala — 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime
in serviciu peste vechimea stabilita la art.13 lit. @) — 3 procente din sumele respective
ale soldei, dar 1n total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.



Conform art. 50 alin. (1) lit. b) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-X11 din 23.06.1993, pensiile se stabilesc, pentru militarii care au satisfacut
serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne — de la data eliberarii din serviciu, dar nu mai devreme
de ultima zi in care au fost asigurati cu solda.

Conform art. 20 alin. 3 din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036-
XI11din 17.12.1996, colaboratorul sistemului penitenciar poate demisiona sau poate
fi concediat la inifiativa conducerii la atingerea vechimii in serviciu necesara pentru
stabilirea pensiei conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca Veronicai Pulbere i s-a stabilit dreptul la pensie
la 20 iunie 2016, la atingerea vechimii in serviciu necesara pentru stabilirea pensiei
conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23.06.1993,
aceasta fiind demisionata din serviciu (f.d. 7, verso).

Conform art. 51 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensit a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-XIl din 23 iunie 1993, in cazul aparitiei unor circumstante care implica
modificarea marimilor pensiilor stabilite pentru militarii in termen si familiile
acestora, recalcularea pensiilor se efectueaza in termenele stabilite de Legea privind
pensiile de asigurari sociale de stat.

Art. 61 din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor i a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1I din 23 iunie 1993,
statueazd ca, recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora in
legatura cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueazd in temeiul
documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de pensionare. Daca
pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea
pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru
12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii
in aplicare a prezentei legi.

Pensiile stabilite persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu
exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne carora li s-a prelungit peste
limita de virsta, stabilitd de legislatie, termenul de aflare in serviciu militar prin
contract sau in serviciu in organele afacerilor interne urmeaza a fi recalculate dupa
trecerea lor in rezerva sau in retragere.

Din sensul logico-juridic al normei art. 61 din Legea nr. 1554-XII din
23.06.1993 rezulta expres trei situatii in care pensia stabilitd anterior urmeaza a fi
recalculata, si anume: 1) existenta documentelor aflate la organele de pensionare la
momentul recalcularii pensiei; 2) prezentarea ulterioard a actelor suplimentare ce ar
acorda persoanei dreptul la majorarea pensiei pand la stabilirea pensiei, iar
recalcularea pensiei se va efectua pentru perioada precedenta, dar cel mult pentru 12
luni de la data depunerii actelor suplimentare i nu mai devreme de data punerii in
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aplicare a prezentei legi; 3) recalcularea pensiei se efectueaza in cazul in care
persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior)
al organelor afacerilor interne li s-a prelungit peste limita de varsta termenul de
aflare 1n serviciul militar.

La caz, Colegiul civil atesta ca reclamanta/intimata Veronica Pulbere nu cade
sub incidenta a celor trei situatii prevazute in art. 61 din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1554-XI1 din 23.06.1993.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca din materialele cauzei se constatd ca
Veronica Pulbere a obtinut dreptul la pensie pentru vechime In munca, incepand cu
20 iunie 2016, insa ultima nu este beneficiara si al pensiei pentru limita de varsta
(conditie specificata expres in art. 61 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1554-X11 din 23.06.1993).

Corespunzator, in cicumstantele enuntate, instanta de recurs considera eronata
solutia instantei de fond, mentinuta de catre instanta de apel cu privire la obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale de a efectua recalculul pensiei stabilite la 20
iunie 2016 in baza actelor noi, or pensia stabilitd anterior poate fi recalculata doar in
baza documentelor suplimentare referitoare la vechimea Tn munca si drepturile
salariale, ce au avut loc pana la acordarea dreptului la pensie.

La randul sau, articolul 61 alin. (2) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1554-XI1 din 23 iunie 1993 se refera la pensia stabilitd pentru limitd de varsta si este
aplicabila doar in situatia in care la stabilirea pensiei au fost aplicate art. 2 alin. (2)
din aceeasi Lege, conditie insa ce nu rezultd la caz.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide cd dreptul la pensie apare unica datda dupa
concedierea de la serviciu cu dreptul de recalculare in conditiile legii, iar legea nu
prevede stabilirea repetatd a dreptului la pensie dupa restabilirea la serviciu in
organele afacerilor interne.

Astfel, Casa Nationala de Asigurari Sociale corect a refuzat in satisfacerea
cererii Veronicdi Pulbere, cu referire la prevederile art. 61 al Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1554-XI11 din 23.06.1993, care prevede conditiile de recalculare
a pensiei, or aceasta a beneficiat de pensie pentru vechime in munca stabilita la 21
iunie 2016, iar legea nu prevede stabilirea repetata a dreptului la pensie dupa o
eventuala reangajare in serviciul militar.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie constatd legalitatea deciziei de refuz nr. 28 din 06 octombrie 2017 a Casei
Nationale de Asigurari Sociale, respectiv cerintele Veronicai Pulbere cu privire la
anularea acesteia si obligarea efectudrii recalcularii pensiei viagere, cu stabilirea
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acesteia 1n proportie de 58% din suma soldei, sunt neintemeiate, motiv pentru care
recursul urmeaza a fi admis.

Asadar, generalizdnd revendicarile reclamantei la circumstantele cauzei,
argumentele expuse in cererea de recurs, Imprejurarile descrise permit instantei de
recurs sa concluzioneze ca atat prima instanta, cat si instanta de apel au interpretat
si au aplicat eronat prevederile legii, motiv din care actele judecatoresti de dispozitie
emise de acestea nu pot fi mentinute, iar cererea de chemare in judecata depusa de
catre Veronica Pulbere urmeaza a fi respinsa ca fiind neintemeiata.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169—
171.

Conform art. 94 alin. (1) Cod de procedura civild, instanta judecatoreasca
obligd partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cererea partii care a avut castig
de cauza cheltuielile de judecata.

Daca actiunea reclamantului a fost admisa partial, acestuia i se compenseaza
cheltuielile de judecatd proportional partii admise din pretentii, iar paratului —
proportional partii respinse din pretentiile reclamantului.

In corespundere cu prevederile art.96 alin. (1) (1*) CPC, instanta judecatoreasca
obligd partea care a pierdut procesul sa compenseze partii care a avut cistig de cauza
cheltuielile ei de asistenta juridica, in masura in care acestea au fost reale, necesare
si rezonabile.

Cheltuielile mentionate la alin.(1) se compenseaza partii care a avut cistig de
cauzd daca aceasta a fost reprezentata in judecata de un avocat.

Totodatd tinand cont ca actiunea Inaintata de Veronica Pulbere urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiatd, urmeaza a fi respinsa si pretentia ce se refera la incasarea
cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 4000 de lei.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, a casa integral decizia
instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite o decizie noua, prin care
sd respinga actiunea in contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Veronica Pulbere.

In conformitate cu art. 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. ¢) si 224 alin. (1) lit. f) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
Se caseaza integral decizia din 09 octomrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si

hotararea din 29 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si, se emite 0
decizie noua prin care:
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Se respinge ca fiind neintemeiatd cererea de chemare in judecatd depusd de
Veronica Pulbere impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea
deciziei si obligarea recalcularii pensiei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Svetlana Filincova

Galina Stratulat

Victor Burduh
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