Dosar nr. 3r-229/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (V.Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M.Guzun, V.Clima, Gr.Daschevici)

DECIZIE

21 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Maria Tanasiev, reprezentata de avocatul Sergiu Besliu impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale, terti Intreprinderea de Stat ,Posta Moldovei” si
Banca Comerciala ,,Moldova-Agroindbank™ cu privire la obligarea achitarii
indemnizatiei de maternitate si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale
impotriva hotararii din 05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 12 iunie 2019, Maria Tanasiev, reprezentata de avocatul Sergiu
Besliu a depus cerere de chemare in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, tert Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” cu privire la obligarea achitarii
indemnizatiei de maternitate si incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.4-7).

Prin incheierea protocolara din 18 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani S-a dispus atragerea in proces a Bancii Comerciale ,,Moldova-
Agroindbank” (f.d.126).

Prin hotararea din 05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea inaintatd de Maria Tanasiev, reprezentatd de avocatul Sergiu Besliu a fost
admisa. Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost obligata sa achite Mariei
Tanasiev indemnizatia de maternitate pentru copilul Xxxxx, in suma de 27260,39
de lei (f.d.129;133-136).

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, la data de 21 februarie 2020,
Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat impotriva hotararii din
05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care a solicitat
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admiterea prezentei cereri, casarea hotaririi primei instante, cu emiterea unei noi
decizii, prin care sa fie respinsd actiunea inaintatd de Maria Tanasiev, ca
neintemeiata (f.d.132).

Prin incheierea din 01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva
hotararii din 05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.145-146).

La data de 15 august 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus, prin
intermediul postei electronice, recurs impotriva incheierii din 01 iulie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii instantei de
apel, cu emiterea unei noi incheieri, prin care Casa Nationalda de Asigurari Sociale
sa fie repusa in termenul de declarare a apelului (f.d.150-153).

Ulterior, la data de 17 august 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
depus, prin intermediul oficiului postal, recursul pe suport de hirtie, cu semnéatura
olografa (f.d.159-162).

In motivarea recursului Casa Nationald de Asigurari Sociale a indicat, ca la data
de 21 februarie 2020, a depus apel nemotivat in termen, impotriva hotaririi din data
de 05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Recurenta a reiterat, ca ulterior, la data de 19 martie 2020, in adresa Casei
Nationale de Asigurari Sociale a parvenit hotarirea motivata din data de 05 februarie
2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Facand trimitere la prevederile art.232 alineatele (1) si (2) din Codul
administrativ, recurenta Casa Nationalda de Asigurari Sociale @ mentionat, ca a fost
in imposibilitate de a depune motivarea apelului, deoarece nu cunostea despre
hotarirea motivata a primei instante. Ulterior, insd dupa receptionarea hotaririi
motivate a primei instante, a Tncercat sa depuna motivarea apelului la Curtea de Apel
Chisinau, dar i s-a refuzat in primirea acestuia, fiindu-i restituit, precum ca astfel
de dosar nu exista inregistrat la Curtea de Apel Chisindu si nu se stie carui judecator
urmeaza sa fie repartizat acest apel, totodata i s-a propus sa astepte notificarea de
la Curtea de Apel Chisinau, care va parveni in adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale si prin care i se va acorda termen privind 1nldturarea neajunsurilor, unde
va fi indicat si judecatorul raportor.

A relatat ca pana la data de 15 martie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale
a receptionat notificarea Curtii de Apel Chisinau, semnata de judecatorii Colegiului
de contencios administrativ, prin care is-a acordat termen sa lichideze neajunsurile
mentionate, in termenul stabilit de art.232 alin.(2) Cod administrativ.

Recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale, a mentionat, cd portalul
https.//cac.instante.justice.md are un rol doar informativ si nu constituie o notificare,
care ar genera careva drepturi ori obligatii juridice.

Facand trimitere la prevederile articolelor 97 alineatele (2) si (3), 223 din Codul
administrativ, recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale a mentionat, ca
hotaririle publicate pe acest portal electronic nu sunt semnate si datele personale
ale partilor sunt criptate, prin urmare, hotaririle respective nu intrunesc toate
elementele unui act juridic, care ar produce efecte juridice prin prisma legislatiei
civile.



Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale a specificat, ca ar fi binevit ca
instantele de judecatd sa creeze o practica unica in vederea receptionarii cererilor
de apel, deoarece, instanta de fond nu receptioneaza motivarea apelului, facand
trimitere ca aceasta se depune la Curtea de Apel, iar, instanta de apel nu
receptioneazd motivarea apelului, daca dosarul nu este expediat de la instanta de
fond.

Recurenta a evidentiat, ca prin abordarea diferitd a metodei de contestare a
hotaririi instantei de fond, la caz, Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost lipsitd
de o cale de atac- apelul.

Recurenta Casa Nationala de Asigurdri Sociale a afirmat, ca incheierea din
01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a receptionat-0 la data de 05 august 2020.

La data de 11 septembrie 2020, Curtea Suprema de Justitiec a expediat
intimatilor Mariei Tanasiev, tertilor Intreprinderii de Stat ,,Posta Moldovei” si Bancii
Comerciale ,,Moldova-Agroindbank™ copia recursului declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale impotriva incheierii din 01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d.164).

Prin referinta depusd la data de 09 octombrie 2020, Maria Tanasiev,
reprezentatd de avocatul Sergiu Besliu a solicitat respingerea recursului, cu
mentinerea incheierii instantei de apel (f.d.170-171).

Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” si Banca Comerciald ,Moldova-
Agroindbank” nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus
referinte la recursul mentionat.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecdtoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisiniu a fost pronuntati la data de 01 iulie 2020 si
notificata recurentei, Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin intermediul postei
electronice, la data de 05 august 2020 (f.d. 147).

Astfel, recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, la
data de 15 august 2020, se considera declarat in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins,
din urmatoarele motive.



Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca, la data de 12 iunie 2019, Maria Tanasiev,
reprezentata de avocatul Sergiu Besliu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Intreprinderea de Stat ,,Posta
Moldovei”, prin care a solicitat obligarea achitdrii indemnizatiei de maternitate si
incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.4-7).

Prin incheierea protocolara din 18 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani s-a dispus atragerea in proces a Bancii Comerciale ,,Moldova-
Agroindbank” (f.d.126).

Prin hotdrarea din 05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea Tnaintatd de Maria Tanasiev, reprezentata de avocatul Sergiu Besliu a fost
admisa. Casa Nationalda de Asigurari Sociale a fost obligata sa achite Mariei
Tanasiev indemnizatia de maternitate pentru copilul XXxXX, in suma de 27260,39
de lei (f.d.129;133-136).

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, 1a data de 21 februarie 2020,
Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat impotriva hotararii din
05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, prin care a solicitat
admiterea prezentei cereri, casarea hotaririi primei instante, cu emiterea unei noi
decizii, prin care sd fie respinsd actiunea inaintatd de Maria Tanasiev, ca
neintemeiata (f.d.132).

Prin incheierea din 01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva
hotararii din 05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.145-146).

La fel, s-a constatat ca pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut, ca
apelanta, Casa Nationala de Asigurari Sociale, nu a depus motivarea apelului.

In conformitate cu art. 232 alin.(2) din Cod administrativ, motivarea apelului
se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotaririi
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o Incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cAnd motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Actele cauzei denota ca dispozitivul hotararii primei instante, a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, a fost pronuntat la data de 05 februarie 2020 (f.d.129).

lar, la data de 21 februarie 2020, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus
apel nemotivat Tmpotriva hotararii din 05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani (f.d.132).

Concomitent, potrivit materialelor cauzei, la data de 19 martie 2020, recurentei
Casei Nationale de Asigurari Sociale i-a fost expediatd hotarirea motivata din
05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.137).



Hotarirea din 05 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
receptionata de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, la data de 25 martie 2020,
fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele dosarului (f.d.138).

Prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.55 din 17 martie 2020 a
fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada
17 martie -15 mai 2020.

La data de 18 martie 2020 a fost emisd Dispozitia nr. 1 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova in conformitate cu art. 22 din Legea nr.
212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, art. 2 din Hotarirea
Parlamentului nr. 55/2020 privind declararea starii de urgenta, punctelor 6, 7, 8 si
9 din Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1340/2001, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

Luind in considerare faptul ca prin prisma pct. 8 din Anexa la Dispozitia
nr.1 din data de 18 martie 2020, termenele de exercitare a cailor de atac aflate in
curs la data instituirii starii de urgentd se intrerup, urmand a curge noi termene, de
aceeasi duratd, de la data incetarii starii de urgenta, termenul de depunere a
motivarii apelului pentru Casa Nationalda de Asigurari Sociale, dupa intrerupere a
inceput a curge din data de 16 mai 2020.

Astfel, luind in considerare Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova
nr.55 din 17 martie 2020, prin care a fost declaratd stare de urgentd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, pe perioada 17 martie -15 mai 2020, termenul de
prezentare a motivarii apelului a inceput sa curga de la data de 16 mai 2020 si a
expirat la data de 15 iunie 2020.

La caz, de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, nu a fost depusa
motivarea apelului nici pina la data pronuntarii incheierii din 01 iulie 2020 a Curtii
de Apel Chisindu si nici pind in prezent.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera neintemeiat argumentul invocat de Casa Nationalda de Asigurari
Sociale, precum ca prin abordareca diferitd a metodei de contestare a hotaririi
instantei de fond, la caz, Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost lipsitd de o cale
de atac- apelul, deoarece argumentul invocat de recurenta este unul declarativ.

Ori, insasi recurenta a mentionat in cererea de recurs, ca pana la data de
15 martie 2020, Casa Nationala de Asigurdri Sociale a receptionat notificarea Curtii
de Apel Chisindu, semnata de judecatorii Colegiului de contencios administrativ,
prin care is-a acordat termen si lichideze neajunsurile mentionate, in termenul
stabilit de art.232 alin.(2) Cod administrativ si la data de 19 martie 2020, in adresa
Casei Nationale de Asigurdri Sociale a parvenit hotarirea motivata din data de 05
februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Conform art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—
(3) s1(5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul
de prezentare a motivarii apelului.

Conform art.65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
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cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit
se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de
15 zile de la inldturarea impedimentului. La cerere se anexeazd probele care
confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.

Recurenta in cererea de recurs indica, ca s-a adresat la Curtea de apel Chisinau
sa depuna apel motivat, insa Cancelaria Curtii de Apel Chisinau a refuzat
inregistrarea acestuia, din motiv ca dosarul incad se mai afla in prima instanta.

Instanta de recurs apreciaza nefondat si doar declarativ argumentul invocat de
recurenta precum ca a depus apel motivat la Cancelaria Curtii de Apel Chisinau, insa
I s-a refuzat inregistrarea acestuia, din motiv c¢a dosarul incad se mai afla in prima
instanta.

Aici, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie precizeazd cd conform materialelor cauzei, Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani a expediat dosarul in adresa Curtii de Apel Chisinadu la data
de 08 mai 2020, fapt confirmat de stampila institutiei aplicata pe coperta dosarului
si scrisoarea de insotire (f.d.142).

Mai mult, la 13 mai 2020, dosarul a fost repartizat judecatorului raportor al
Curtii de Apel Chisinau (f.d.143).

Instanta de recurs reitereaza ca termenul de declarare a apelului poate fi
restabilit, daca persoanele indreptatite prezinta probe veridice, ce ar confirma
imposibilitatea declararii apelului in termen.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a
depus diligenta necesara in vederea exercitarii cdii de atac n termen.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor
sale de acces la instanta (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din
11 septembrie 2007).

In cauzele Ceachir contra Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra
Moldovei din 14 noiembrie 2006, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat
ca, prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de depunere de
catre parati a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale incalca drepturile
reclamantilor la un proces echitabil.

Tot aici, instanta de recurs accentuiaza ca conform legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cit si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedurd, in
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obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Asadar, solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea recurata, este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in
vedere obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna credinta
si in termen.

In asemenea circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de
apel just a declarat inadmisibil apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si se
mentine incheierea din 01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan



