Dosar nr. 3ra-753/20

prima instantd: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (L. Bagrin)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

DECIZIE

21 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Galina Stratulat
Victor Burduh
Dumitru Mardari
Nina Vascan

examinand recursul declarat de lon Zghibarta, reprezentat de avocatul
Valentin Gaina,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Ion Zghibartd impotriva Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova si Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ, recalcularea si achitarea pensiei si compensarea
cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au admis apelurile declarate de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova si Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a casat hotararea din
23 mai 2018 a Judecitoriei Chisinau, sediul Centru si s-a emis 0 decizie noua de
respingere ca neintemeiatd a actiunii,

constata:

La 29 decembrie 2016 Ion Zghibarta reprezentat de avocatul Valentin Gaind a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la contestarea actului administrativ si recalcularea si achitarea pensiei.

In motivarea cererii de chemare in judecati, reclamantul a indicat ca a activat
in organele afacerilor interne in perioada 01 februarie 1978 — 14 decembrie 1998,
fiind concediat in legatura cu atingerea limitei de varsta, cu dreptul de a primi
pensie pe linia MAL.

lon Zghibartd a mentionat ca la inceputul anului 2014 s-a adresat Ministerului
Afacerilor Interne cu mai multe cereri, cereri prealabile, demersuri si plangeri.
Urmare a petitiilor adresate, in calculul total al vechimii in munca a fost inclusa
activitatea din perioada 01 noiembrie 1973- 25 ianuarie 1978, care constituie 3 ani
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2 luni 24 zile, in care a activat in cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare
a MAI RSSM.

In continuare, reclamantul a relevat ca la 29 noiembrie 2016 a adresat o cerere
prealabila Ministerului Afacerilor Interne, solicitand calcularea corecta a vechimii
totale de activitate pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne, inclusiv
prin includerea cu inlesniri a perioadei 01 noiembrie 1974 - 25 ianuarie 1978 (care
i-a fost calculata doar ordinar, insa urma ai fi calculata dublu), stabilirea corecta a
pensiei, indemnizatiilor (adaosurilor, sporurilor) si indexatiilor cuvenite incepand
cu momentul iesirii la pensie, cat si achitarea diferentei acestora neplatite din vina
organelor care le-au stabilit incorect.

Ion Zghibarta, reprezentat de avocatul Valentin Gaina, a mentionat ca
Ministerul Afacerilor Interne, prin scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din
14 decembrie 2016 i-a refuzat in admiterea cerintelor inaintate, motivand prin
prevederea stabilitd de art. 20 din Legea cu privire la petitionare nr. 190 din
19 iulie 1994.

Reclamantul considera ca Ministerul Afacerilor Interne ilegal i-a respins
cererea prealabila, deoarece cerintele privind stabilirea vechimii in serviciu in
conformitate cu pct. 8 lit. d) din Hotdrarea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994, nu au fost anterior examinate de catre instantele de judecata.

Astfel, lon Zghibartd reprezentat de avocatul Valentin Gaind a solicitat
admiterea cererii de chemare in judecatd, a considera ilegal refuzul Ministerul
Afacerilor Interne, expus prin scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din 14 decembrie
2016, privind calcularea corectd a vechimii in munca la stabilirea pensiei, inclusiv
prin includerea conform pct.8 lit. d) din Hotardrea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 Cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiel si sistemului penitenciar, a
inlesnirilor pe perioada 01 noiembrie 1974 — 25 1anuarie 1978 (03 ani, 2 luni si 24
zile), in calculul total al vechimii in serviciu in cadrul organelor afacerilor interne,
stabilirea corectd a pensiei, indemnizatiilor si indexatiilor incepand cu momentul
iesirii la pensie, achitarea diferenter pensiei, indemnizatiilor si indexatiilor
neachitate in termen, prezentarea calculului corect al vechimii in serviciu pentru
stabilirea pensiei in cadrul organelor afacerilor interne, a pensiei, indemnizatiilor si
indexatiilor cuvenite, incepand cu momentul iesirii la pensie; obligarea
Ministerului Afacerilor Interne sa-i includa conform pct.8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 Cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si
sistemului penitenciar, inlesnirile pentru perioada 01 noiembrie 1974 -
25 ianuarie 1978 (03 ani, 2 luni s1 24 zile) in calculul total al vechimii in munca la
stabilirea pensiei in cadrul organelor afacerilor interne; obligarea Ministerului
Afacerilor Interne sa-i calculeze pensia incepind cu momentul iesirii la pensie,
reiesind din calculul total al vechimii in muncd in cadrul organelor afacerilor
interne, cu includerea anterioara a perioadei de la 01 noiembrie 1973 -
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25 1anuarie 1978, cat si a perioadei cu inlesniri de la 01 noiembrie 1974 —
25 ianuarie 1078 (03 ani, 2 luni si 24 de zile); obligarea Ministerului Afacerilor
Interne sa-i calculeze corect indemnizatiile si indexatiile cuvenite, reiesind din noul
calcul al pensiei stabilite conform prevederilor legale; obligarea Ministerului
Afacerilor Interne sa-i achite diferenta pensiei, indemnizatiilor si indexatiilor ce 1
se cuvin, neachitate In termen din vina celor care le-au stabilit incorect si sa-i
prezinte calculul initial al vechimii n serviciu pentru stabilirea pensiei in cadrul
organelor afacerilor interne la momentul iesirii la pensie, cat si cel corect dupa
includerea perioadei 01 noiembrie 1973 — 25 ianuarie 1978, calculul initial al
pensiet stabilit la momentul iesirii la pensie, cat si cel dupd includerea anterioara a
perioadei 01 noiembrie 1973 — 25 ianuarie 1978, si calculul indemnizatiilor si
indexatiilor cuvenite, stabilite din momentul iesirii la pensie — prezent, inclusiv
dupa includerea anterioara a perioadei 01 noiembrie 1973 — 25 ianuarie 1978 si
efectuarea recalcului pensiei.

Pe parcursul examinarii cauzei, si anume la 31 mai 2018, la 04 septembrie
2017, 04 octombrie 2017, la 05 decembrie 2017 reclamantul, prin intermediul
reprezentantului sau a depus cereri de concretizare a pretentiilor, ultimile solicitari
fiind constatarea ilegalitatii refuzurilor Ministerului Afacerilor Interne, expus prin
scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din 14 decembrie 2016 si Casei Nationale de
Asigurari Sociale, expus prin scrisoarea nr. G-526/18 din 05 martie 2018;
obligarea calcularii de catre Ministerul Afacerilor Interne a vechimii 1n serviciu
pentru stabilirea pensiei in cadrul organelor afacerilor interne, incepand cu
momentul pensionarii — 14 decembrie 1998 — in marime de 27 ani 2 luni 10 zile;
obligarea Ministerului Afacerilor Interne si Casei Nationale de Asigurari Sociale sa
includa cu inlesniri perioada 01 noiembrie 1974-25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24
zile), n calculul total al vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei in cadrul
organelor afacerilor interne, sa stabileasca pensia in marime de 75%, cu adausurile,
sporurile si indexatiile, in conformitate cu prevederile legale, incepand cu
momentul iesirii la pensie, reiesind din calculul total al vechimii in serviciu
acumulata pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne in marime de 27
ani (71%) s1 motivul iesirii la pensie pentru limita de varsta (5%), sa stabileasca si
sd achite restanta si diferenta pensiei cu adausuri, sporurile si indexatiile ce 1 se
cuvin, conform prevederilor legale in vigoare, incepand cu momentul iesirii la
pensie, neplatite in termen din vina organelor care au stabilit incorect vechimea in
serviciu si marimea pensiei, care la 01 decembrie 2017 constituie suma de
63227,31 de lei; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa stabileasca si sa
achite pe viitor pensia cu adausuri, sporurile si indexatiile ce i1 se cuvin, luand ca
baza marimea pensiei indexata la situatia din 01 aprilie 2017 in suma de 4 121,79
de lei, cu indexarea acestora anuald ulterioara, conform prevederilor legislatiei in
vigoare si compensarea cheltuielilor de judecatd in suma de 3000 de lei
(f.d. 83,114, 117, 181, 216, 229, Vol.l).

Prin incheierea protocolard din 31 mai 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru a fost antrenata in proces Casa Nationald de Asigurari Sociale in calitate de
coparat (101-102, vol. I).

Prin hotararea din 23 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cererea
de chemare in judecatd depusd de catre lon Zghibartd reprezentat de avocatul
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Valentin Gaind impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, recalcularea si
achitarea pensiei si compensarea cheltuielilor de judecatd s-a admis partial.

S-a constatat ilegalitatea refuzurilor Ministerului Afacerilor Interne, expus
prin scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din 14 decembrie 2016 si Casei Nationale de
Asigurari Sociale, expus prin scrisoarea nr. G-526/18 din 05 martie 2018.

S-a obligat in mod solidar Ministerul Afacerilor Interne si Casa Nationala de
Asigurari Sociale sd includa in conformitate cu prevederile pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, perioada 01 noiembrie 1974-
25 1anuarie 1978. cu inlesniri, in calculul total al vechimii in serviciu acumulata
pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne al reclamantului Ion
Zghibarta.

S-a obligat in mod solidar Ministerul Afacerilor Interne s1 Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa stabileasca pensia in marime de 75%, cu sporurile si
indexatiile ce se cuvin reclamantului Ion Zghibarta, in conformitate cu prevederile
legale, incepand cu momentul iesirii la pensie 14 decembrie 1998, reiesind din
calculul total al vechimii in serviciu acumulata pentru stabilirea pensiei in organele
afacerilor interne in marime de 27 ani (71%) si motivul iesirii la pensie pentru
limita de varsta (5%).

S-a obligat in mod solidar Ministerul Afacerilor Interne si Casa Nationald de
Asigurdri Sociale sa stabileasca si sa achite reclamantului Ion Zghibarta restanta si
diferenta pensiei cu sporurile si indexatiile ce se cuvin, In conformitate cu
prevederile legale, incepand cu momentul iesirii la pensie 14 decembrie 1998.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari sa stabileascd si sa achite pensia cu
sporurile si indexatiile ce se cuvin reclamantului Ion Zghibarta, cu indexarea
acestora conform prevederilor legislatiei in vigoare.

S-a incasat in mod solidar din contul Ministerului Afacerilor Interne si Casei
Nationala de Asigurari Sociale, in beneficiul reclamantului cheltuielile de asistenta
juridica in marime de 3 000 de lei. In rest, pretentiile au fost respinse ca nefondate
(f.d. 10-11, 16-28, vol. 1I).

La 31 mai 2018 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel impotriva
hotararii din 23 mai 2018 a Judecdtorieir Chisindu, sediul Centru, prin care a
solicitat casarea hotararii primei instante cu pronuntarea unei noi hotarari de
respingere a actiunii lui Ion Zghibarta, ca fiind neintemeiata.

La 19 iulie 2018 Ministerului Afacerilor Interne a depus cerere de apel
impotriva hotararii din 23 mai 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru
solicitdnd casarea hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotéarari prin care
actiunea sa fie respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 06 februaric 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-au respins
apelurile depuse de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale si Ministerul
Afacerilor Interne si s-a mentinut hotararea din 23 mai 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru (f.d. 84, 85-103, vol. 11).

Prin decizia din 10 iulie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, s-a casat decizia
din 06 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei la Curtea de
Apel Chisindu.



Prin decizia din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-au admis
apelurile declarate de Casa Nationald de Asiguradri Sociale si Ministerul Afacerilor
Interne, s-a casat hotardrea din 23 mai 2018 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru si s-a emis 0 decizie noud de respingere ca neintemeiata a cererii de
chemare 1n judecata.

La 09 ianuarie 2020 Ion Zghibarta, reprezentat de avocatul Valentin Gaina a
declarat recurs impotriva deciziei din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
solicitaind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu restituirea
cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Recurentul a indicat ca decizia motivata a Curtii de Apel Chisinau
nr.3a-1406/18 din 29 octombrie 2019 a receptionat-o0 la 13 decembrie 2019.

In continuare, recurentul a precizat ci nu este de acord cu decizia
nr.3a-1406/18 din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, o considerda
nefondata si pasibila de a fi casatd, din urméatoarele considerente.

In motivarea cererii de recurs, Ion Zghibarti, reprezentat de avocatul Valentin
Gdind au reiterat pozitia expusa asupra cauzei in prima instanta si instanta de apel,
suplimentar indicand cd instanta ierarhic inferioarda nu a constatat corect
circumstantele cauzei, a interpretat si aplicat in mod eronat legea, fapt ce a dus la
adoptarea unei decizii ilegale si incalcarea drepturilor si libertatilor sale
fundamentale.

Recurentul considerd eronatd, concluzia instantei de apel privind respingerea
cererii de chemare 1n judecata naintata la 29 decembrie 2016.

In opinia recurentului, instanta de apel eronat a ajuns la aceastd concluzie,
deoarece nu a studiat circumstantele ambelor cauze, cerintele Tnaintate in ambele
cereri si motivele respingerii de catre Curtea de apel Chisindu prin decizia din
18 iunie 2015 a cererii de chemare in judecata, inaintata la 26 mai 2014.

Ion Zghibarta, reprezentat de avocatul Valentin Gaina a sustinut ca adoptand
decizia din 29 octombrie 2019, instanta de apel n-a luat in considerare temeiurile in
baza cdrora Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 18 iunie 2015 a respins
cererea de chemare in judecata inaintatd si anume prevederile articolelor 51 s1 61
ale Legii cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afecerilor interne, nr.I1544-XI1 din
23 iunie 1993, conform carora ,dacd pensionarul beneficiazd de dreptul la
majorarea pensiel, diferenta de pensie 1 se poate plati doar pentru 12 luni trecute” si
,recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora in legatura
cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueaza in temeiul documentelor aflate
la momentul recalcularii in organele de pensionare. Daca pensionarul va prezenta
ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea
se va efectua pentru perioada precedenta, dar cel mult pentru 12 luni de la data
depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii in aplicare a
prezentei legi”'; Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiel
sunt doud persoane juridice de sine stdtdtoare, doi angajatori diferiti a diferitor
subdiviziuni, iar asigurarea cu pensie, conform Hotararii Guvernului nr.78 din
21 februarie 1994, urma a fi efectuatd doar de angajator, care in cazul sdu este
Ministerul Afacerilor Interne.



Astfel, reiesind din considerentele expuse de Curtea de Apel Chisinau in
decizia din 18 iunie 2015 si anume ca conform articolelor 51 si 61 ale Legii cu
privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afecerilor interne nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993, recalculul
pensiei stabilite recurentului urma a fi efectuat doar de catre MAI si doar pentru
12 luni de zile, cat si a faptului cd ulterior ramanerii irevocabile a hotararii
judecatoresti a aflat de la fostii colegi cu care a activat anterior, ca acestora le-a
fost recalculata vechimea totala in serviciu prin includerea cu inlesniri la lucrarile
in subteran ce se includ in perioada de activitate in cadrul Departamentului
Institutiilor Penitenciare a MAI, la 29 noiembrie 2016 a adresat o cerere prealabila
Ministerului Afacerilor Interne, solicitand calcularea corecta a vechimii totale de
activitate pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne, inclusiv prin
includerea cu inlesniri a perioadei 01 noiembrie 1974 - 25 ianuarie 1978 (3 ani 2
luni 24 zile, care i-a fost calculatd doar ordinar, insd urma a-i fi calculata dublu),
care se include totalmente in perioada 01 noiembrie 1973 - 25 ianuarie 1978 (4 ani
2 luni 24 zile, recunoscuta de MAI in anul 2014 si inclusa in vechimea de serviciu
pentru fixarea pensiei incepand cu momentul iesirii la pensie), stabilirea corecta a
pensiei, indemnizatiilor (adaosurilor, sporurilor) si indexatilor cuvenite incepand
cu momentul iesirii la pensie, cat si achitarea diferentei i restantei acestora
neplatite din vina organelor care le-au stabilit incorect.

Recurentul a mai mentionat ca, deoarece Ministerul Afacerilor Interne prin
scrisoarea nr. 10/G-A/p- 743/16 din 14 decembrie 2016 i-a refuzat admiterea
cerintelor inaintate, motivand prin prevederea stabilitd de art. 20 din Legea cu
privire la petitionare nr. 190 din 19 iulie 1994, desi cerinta privind calcularea
corectd a vechimii totale de activitate pentru stabilirea pensiei n organele
afacerilor interne, inclusiv prin includerea cu 1inlesniri a perioadei
01 noiembrie 1974 — 25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile, care i-a fost calculata
doar ordinar, desi urma a-i fi calculata dublu) a fost Tnaintata pentru prima oara si
deci Ministerul Afacerilor Interne era obligat sa se expuna asupra acesteia.

La 29 decembrie 2016 recurentul a inaintat cererea de chemare in judecata, in
care reiesind din considerentul expus de Curtea de Apel Chisindu in decizia din
18 iunie 2015 si anume cd conform prevederilor articolelor 51 si 61 ale Legii
nr.1544-XII din 23 iunie 1993, recalculul pensiei stabilite urmeaza a fi efectuat
doar pentru 12 luni de zile, a solicitat deja nu recalculul pensiei, dar stabilirea
vechimii in muncd cu inlesniri §i stabilirea pensiei Tn marime de 75%, cu
adausurile, sporurile si indexatiile, In conformitate cu prevederile legale, incepand
cu momentul iesirii la pensie.

Prin urmare instanta de apel eronat a ajuns la concluzia Tnaintarii de cétre lon
Zghibartd a acelorasi cerinte in cererile de chemare in judecata inaintate la
26 mai 2014 si 29 decembrie 2016. Or, daca in cererea de chemare in judecata
inaintatd la 26 mai 2014 a solicitat recalcularea pensiei, atunci in cea din
29 decembrie 2016, cu concretizarile si modificarile ulterioare, a solicitat deja nu
recalculul pensiei, dar stabilirea vechimii in munca cu inlesniri si stabilirea pensiei
in marime de 75%, cu adausurile, sporurile si indexatiile, in conformitate cu
prevederile legale, incepand cu momentul iesirii la pensie, cerinfe ce sunt total
diferite, deoarece dacad recalcularea pensiei urmeaza a fi efectuata doar pentru o
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perioada de 12 luni, apoi stabilirea pensiei urmeaza a fi efectuata pentru toata
perioada de dupa iesirea la pensie, motivul fiind stabilirea de catre angajatii
Ministerului Afacerilor Interne a vechimii in munca si a pensiei contrar
prevederilor legale.

Recurentul considera ca instanta de apel gresit si eronat a apreciat
circumstantele cauzei. Astfel, in compartimentul ,Materialul probatoriu
administrat de instanfa de fond”, se indica faptul privind atestarea de catre
materialele cauzei ca lon Zghibarta a activat In cadrul Ministerului Afacerilor
Interne in perioada din 01 februarie 1979 - decembrie 1998. Or, acest fapt nu este
corect, deoarece conform documentelor anexate la materialele cauzei, dar si
hotararii instantei de fond din 23 mai 2018 este probat faptul activitatii lui lon
Zghibarta in organele afacerilor interne in perioada 01 februarie 1978 —
14 decembrie 1998.

Recurentul a sustinut ca in acelasi compartiment, instanta de apel a mentionat
ca la fel, materialele cauzei atesta si faptul ca, la data de 02 martie 2018,
reprezentantul lui Ion Zghibarta, avocatul Valentin Gaina a adresat Casei Nationale
de Asigurari Sociale cererea prealabild, prin care a solicitat sa fie dispusd, in
comun cu Ministerul Afacerilor Interne: includerea in calculul total al vechimii in
serviciu, acumulatd pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne, cu
inlesniri a perioadei 01 noiembrie 1973 — 25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile), in
conformitate pct, 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994”.
Astfel, considera ca nici acest fapt nu este corect, deoarece in cererea prealabila
adresatd Casei Nationale de Asigurari Sociale se solicitd obligarea in comun cu
Ministerul Afacerilor Interne a includerii in calculul total al vechimii in serviciu,
acumulata pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne, cu inlesniri a
perioadei 01 noiembrie 1974 — 25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile), conform
pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994, dar nici de cum
a perioadei 01 noiembrie 1973 - 25 ianuarie 1978, care constituie 4 ani 2 luni 24
zile si a fost recunoscuta de Ministerul Afacerilor Interne in anul 2014 si inclusa in
calculul total al vechimii in munca.

in acelasi context, recurentul a indicat ca, instanta de apel in acelasi
compartiment, gresit si eronat mentioneaza ca ulterior, nefiind de acord nici cu
raspunsul sus enuntat, prin cererea de concretizare a pretentiilor reprezentantul lui
Ion Zghibarta - avocatul Valentin Gdina a solicitat a considera ilegal refuzul
Ministerului Afacerilor Interne expus in scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din
14 decembrie 2016 si Casei Nationale de Asigurari Sociale, expus prin scrisoarea
nr.G- 526/18 din 05 martie 2018; a constata recunoasterea si stabilirea de catre
Ministerul Afacerilor Interne a vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei in
organele afacerilor interne, incepidnd cu momentul iesirii la pensie
14 decembrie 1998 - in marime de 27 ani 02 luni 10 zile; a obliga Ministerul
Afacerilor Interne si Casa Nationala de Asigurari Sociale sa includa in
conformitate cu prevederile pct.8 lit. d) Hotararea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994, cu inlesniri perioada din 01 noiembrie 1994 - 25 ianuarie 1978
(3 ani 2 luni 24 zile), in calculul total al vechimii in serviciu pentru stabilirea
pensiei in organele afacerilor interne ”. Or, Ion Zghibartd a iesit la pensie la
14 decembrie 1998, dar nu la 14 decembrie 1978, iar in cererea de concretizare si
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modificare a cerintelor in pct.4 lit. a) este cert indicatd perioada solicitarii
includerii cu inlesniri in calculul total al vechimii in serviciu acumulatd pentru
stabilirea pensiei in organele afacerilor interne - 01 noiembrie 1974 -
25 ianuarie 1978, dar nici de cum nu 01 noiembrie 1994 - 25 ianuarie 1978.

De asemenea, considera cd in textul deciziei motivate instanta de apel
confunda perioadele la care face referire reclamantul/intimatul si termenul corect
calculat al acestor perioade: si anume 01 noiembrie 1973 — 25 ianuarie 1978 (4 ani
2 luni 24 zile) care este perioada inclusd in anul 2014 de Ministerul Afacerilor
Interne in calculul vechimii totale in munca pentru stabilirea pensiei cu perioada
01 noiembrie 1974 — 25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile, care se include total in
perioada 01 noiembrie 1973 — 25 ianuarie 1978 si care i-a fost calculatd doar
ordinar, desi urma a-i fi calculata dublu), solicitata in anul 2016 pentru includerea
conform pct.8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994, cu
inlesniri in calculul total al vechimii in serviciu acumulata pentru stabilirea pensiei
in organele afacerilor interne, deoarece a activat la lucrari de subteran.

Ion Zghibarta, reprezentat de avocatul Valentin Gaina nu este de acord nici cu
concluzia instantei de apel precum ca astfel, acestea fiind constatate, Colegiul
considera ca pretentia reclamantului/intimatului cu privire la obligarea Ministerului
Afacerilor Interne sa-i recalculeze si sa-i achite pensia pentru toatd perioada de
dupa iesire la pensie (decembrie 1998), reiesind din vechimea totala de activitate in
organele afacerilor interne, dupa includerea perioadei din 01 noiembrie 1973 —
25 1anuarie 1978, care constituie 27 ani si procentul de calcul al pensiei de 75 %,
este una neintemeiata, motiv din care urmeaza a fi respinsa, or, materialele cauzei
atesta cu certitudine faptul ca pensia lui Ion Zghibarta i-a fost calculata si achitata
corect de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, intimatul
facand cunostinta cu calculul vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei efectuat
de organele de pensionare a Ministerului Afacerilor Interne contra semnatura,
deoarece a fost concediat in legatura cu atingerea limitei de varsta, cu dreptul de a
primi pensie pe linia MAL, fiindu-i stabilita initial vechimea in serviciu In marime
de 23 ani 11 luni 16 zile, fapt confirmat prin calculul vechimii in serviciu pentru
stabilirea pensiei, intocmit in luna martie 1999, apoi recalculat la 22 ani, dar care
nu includeau perioada de activitate in calitate de salariat civil in cadrul DIP al MAI
de la 01 noiembrie 1973-25 ianuarie 1978 (4 ani 2 luni 24 zile). Ulterior, in anul
2014 dupa ce aceasta perioada a fost inclusa in calculul vechimii in serviciu pentru
stabilirea pensiel, i-a fost efectuat recalculul pensiei si achitata diferenta acesteia
doar pentru perioada 01 septembrie 2012-31 decembrie 2013, dar nu pentru toata
perioada de dupa iesirea la pensie, incepand cu 14 decembrie 1998, in pofida
faptului ca nu i-a fost initial corect stabilita vechimea in munca si marimea pensiei
din vina angajatilor Ministerului Afacerilor Interne. In acelasi timp, desi de citre
Ministerul Afacerilor Interne s-a facut trimitere la prevederile art.51 alin.(2) al
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunie 1993, conform carulia,
diferente de pensie recalculatd se poate plati doar pentru 12 luni trecute,
recurentului i-a fost efectuat recalculul si achitata diferenta pensiei pentru o
perioada de 15 luni — 01 septembrie 2012-31 decembrie 2012. Prin urmare,



instanta de apel nu a luat in considerare nici dreptul constitutional imprescriptibil
de stabilire a pensiei lui lon Zghibarta.

Astfel, recurentul nu este de acord si considerda gresita si eronata concluzia
instantei de apel, precum céd in prezenta cauza, lon Zghibarta  si-a reformulat
pretentiile, acestea fiind Tnaintate fata de Casa Nationald de Asigurari Sociale si
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, solicitind constatarea
ilegalitatii refuzurilor Ministerului Afacerilor Interne si Casei Nationale de
Asigurari Sociale, expuse prin scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din 14 decembrie
2016 si scrisoarea nr.G-526/18 din 05 martie 2018; recunoasterea si stabilirea de
catre Ministerul Afacerilor Interne a vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei
in organele afacerilor interne incepand cu 14 decembrie 1998 in marime de 27 ani
02 luni 10 zile, si obligarea Ministerului Afacerilor Interne si Casei Nationale de
Asigurari Sociale: sd-1 includa lui Ton Zghibartd in conformitate cu prevederile
pct.8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994, cu inlesniri
perioada din 01 noiembrie 1974 — 25 ijanuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile), in
calculul total al vechimii in serviciu acumulata pentru stabilirea pensiei in organele
afacerilor interne, sa-i stabileascd pensia in marime de 75%, cu adausurile,
sporurile si indexatiile, in comormitate cu prevederile legale, incepind cu
momentul iesirii la pensie, reiesind din calculul total al vechimii in serviciu
acumulata pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne in marime de 27
ani si motivul iesirii la pensie pentru limita de varsta (5%), sa-i stabileasca si  sa-i
achite restanta si diferenta pensiei cu adausurile, sporurile si indexatiile ce 1 se
cuvin, In conformitate cu prevederile legale in vigoare, incepand cu momentul
iesirii la pensie, neplatite in termen din vina organelor care au stabilit incorect
vechimea in serviciu si marimea pensiei, care la data de 01 decembrie 2017
constituia suma de 63227,31 lei, deoarece initial la 29 decembrie 2016 cererca de
chemare in judecata a fost 1naintatad doar fatda de Ministerul Afacerilor Interne si
doar ulterior, urmare a intrarii in vigoare la 01 ianuarie 2017 a Legii nr.282 din
16 decembrie 2016 pentru modificarea Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993, conform careia a fost abrogat art.10 si modificate
articolele 48, 49, 52 si 58 din Legea nominalizata, cat si a Hotararii Guvernului
nr.1427 din 28 decembrie 2016 cu privire la preluarea atributiilor de platd a
pensiilor si prestatiilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii
statului si Centrului National Anticoruptie, iar obligatiunea stabilirii si platii
pensiilor si a diferentei pensiei nepldtite pentru toatd perioada de dupa iesirea la
pensie i-a revenit Casei Nationale de Asigurari Sociale, instanta de fond a atras in
proces Casa Nationald de Asigurari Sociale, iar reclamantul si-a modificat si
concretizat pretentiile, deoarece potrivit prevederilor legale incepand cu
01 ianuarie 2017, acesteia 1i revine In prezent obligatiunea de a-i stabili
reclamantului pensia incepand cu momentul iesirii la pensie, reiesind din vechimea
in serviciu de 27 ani i1 temeiul iesirii la pensie pentru vechime in munca (serviciu)
si limita de varsta, iar in conformitate cu art.54 din prezenta Lege de a-i achita
diferenta pensiei neprimite la timp din vina organelor care au stabilit pensia pentru

9



toatd perioada precedentd fara limite in timp, Incepand cu momentul iesirii la
pensie. Astfel, este probat faptul, cd greseala admisa de cdtre lon Zghibarta in
cererile prealabile, cat si in cerintele sale Tnaintate in cererea de chemare in
judecata la 26 mai 2014 si concretizate in instanta de judecata, consta in faptul, ca
a solicitat recalculul pensiei si plata diferentei pensiei neachitate pentru intreaga
perioadd de activitate in MAI, reiesind din vechimea totala de activitate in organele
afacerilor interne, dupa includerea perioadei 01 noiembrie 1973- 25 ianuarie 1978,
care constituie 27 ani si procentul de calculare a pensiei de 75 %, atunci cand urma
sa solicite nu recalculul pensiei, dar stabilirea corectd a acesteia incepand cu
momentul iesirii la pensie si plata diferentei pensiei neachitate, aceste cerinte
inaintdndu-le deja in cererea de chemare in judecatd din 29 decembrie 2016, si
ulterior in cererile de modificare §1 concretizare a pretentiilor Tnaintate. Or,
conform practicii judiciare existente la momentul adoptarii hotararii in instanta de
fond la 23 mai 2018, cat si la momentul adoptarii deciziei Curtii de Apel Chisindu
la 06 februarie 2019 obligatiunea de stabilire a vechimii Tn munca, stabilire a
marimii pensiei si platd diferentei acesteia revenea in mod solidar Ministerului
Afacerilor Interne si Casei Nationale de Asigurari Sociale sau Ministerului
Afacerilor Interne pana la 31 decembrie 2016 si Casei Nationale de Asigurari
Sociale incepand cu 01 ianuarie 2017. Doar incepand cu data de 22 mai 2019, cand
pentru prima datd Curtea Supremd de Justifie a mentinut hotararile adoptate de
instantele inferioare de obligare a Ministerului Afacerilor Interne de a stabili doar
vechimea in muncd, iar Casei Nationale de Asigurari Sociale marimea pensiei,
incepand cu momentul iesirii la pensie §i achitarea diferentei acesteia, s-a
modificat si practica juriciard. Or, unul din argumentele Curtii Supreme de Justitie
expuse in decizia din 10 iulie 2019, prin care s-a dispus rejudecarea cauzei de catre
Curtea de Apel Chisindu 1l constitue faptul ca actualmente pensiile se stabilesc de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, In modul stabilit de Guvern.

La fel, nu este de acord nici cu concluzia instantei de apel, precum ca, prin
cererea de chemare in judecata precum si prin cea concretizata reclamantul a mai
solicitat obligarca Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i
achite pe viitor pensia cu adausurile, sporurile si indexatiile ce 1 se cuvin, luand ca
baza marimea pensiei indexata la situatia din 01 aprilie 2017 in suma de 4121,79
lei cu indexarea acestora anuald ulterioard, conform prevederilor legislatiei in
vigoare (f.d.229 Voi. I), deoarece instanta de apel nu s-a expus privitor la
ilegalitatea cerintei inaintate, iar inaintand pretentia datd s-a condus de decizia
irevocabild a Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 09 1ulie 2008, adoptatd urmare a examinarii cererii de recurs Tnaintata
impotriva hotararii Curtii de Apel Chisindu din 04 februarie 2008, prin care s-a
dispus insasarea de la Ministerul Afacerilor Interne a diferentei neachitata a
majorarii de pensie ca participant la actiunile de luptd pentru integritatea RM, in
rest mentinand hotararea instantei de apel, cu concretizarea in dispozitivul acesteia
ca pe viitor Ministerul Afacerilor Interne se obliga sa-i calculeze lui lon Zghibarta
majorarea de pensie conform art.16 alin.(1) lit.a) din Legea 1544-XII din
23 iunie 1993 (dosarul nr.3r-1556/08).

Ion Zghibarta, reprezentat de avocatul Valentin Gaind a indicat dezacordul si
cu concluzia instantei de apel, precum ca nu poate fi admisa nici pretentia privind
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obligarea Ministerului Aiacerilor Interne si Casei Nationale de Asigurari Sociale sa
includa cu inlesniri perioada din 01 noiembrie 1973 — 25 ianuarie 1978 (3 ani 2
luni 24 zile), in calculul total al vechimii in serviciu acumulata pentru stabilirea
pensiei in organele afacerilor interne, precum si sa-i stabileasca pensia in marime
de 75%, cu adausurile, sporurile si indexatiile, in conformitate cu prevederile
legale, incepand cu momentul iesirii la pensie, reiesind din calcul total al vechimii
in serviciu acumulat pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne in
marime de 27 ani (71%) si motivul iesirii la pensie pentru limitd de varsta (5%),
deoarece perioada din 01 noiembrie 1973 — 25 ianuarie 1978, deja este inclusa 1n
calculul total al vechimii in serviciu acumulata pentru stabilirea pensiei in organele
afacerilor interne, fapt confirmat prin raspunsul Directiei Economie si Finante a
Ministerului  Afacerilor Interne nr. 15/3-Z-64/14 din 31 martie 2014
(f.d. 171 Vol.I)”, or, instanta de apel a confundat perioada care urma a fi calculata
cu inlesniri 01 noiembrie 1974 — 25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile), cu
perioada 01 noiembrie 1973 —25 ianuarie 1978 (4 ani 2 luni 24 zile) recunoscuta de
Ministerul Afacerilor Interne in anul 2014 si inclusa in calculul reinnoit al vechimii
totale in munca. Astfel, recurentul a reiterat ca are dreptul la recalculul vechimii in
muncd, inclusiv prin includerea cu inlesniri a perioadei 01 noiembrie 1974 —
25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile), in calculul total al vechimii in serviciu
acumulat pentru stabilirea pensiei In organele afacerilor interne, in cazul admiterii
acestei cerinte, vechimea totald in munca va constitui peste 30 ani, or, in acest caz
conform prevederilor legale pensia nu poate depasi 75%, de aceia a si solicitat
stabilirea pensiei in organele afacerilor interne in marime de 27 ani (71%) si
motivul iesirii la pensie pentru limita de varsta (5%), incepand cu momentul iesirii
la pensie.

Recurentul a notat cd nu sustine nici concluzia instantei de apel, precum ca
referitor la pretentia reclamatului/intimatului privind obligarea Ministerului
Afacerilor Interne si Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i
achite restanta si diferenta pensiei, incepand cu momentul iesirii la pensie, aceasta
nu poate fi admisd avand in vedere ca prin decizia Curtii de Apel Chisinau din
18 iunie 2015 pretentiile analogice ale reclamantului/intimatului au fost respinse ca
fiind lipsite de temei, deoarece in cererea de chemare in judecata inaintatd la
29 decembrie 2016 Ton Zghibarta, reiesind din considerentul expus de Curtea de
Apel Chisinau in decizia din 18 iunie 2015 §i anume cd conform prevederilor
art.51 si 61 ale Legii nr.1544-XII din 23 iunie 1993, recalculul pensiei stabilite
urmeaza a fi efectuat doar pentru 12 luni de zile, a solicitat deja nu recalculul
pensiel, dar stabilirea vechimii in munca cu inlesniri si stabilirea pensiei in marime
de 75% si achitarea diferentei acestora cu adausurile, sporurile si indexatiile, in
conformitate cu prevederile legale, incepand cu momentul iesirii la pensie. Or,
aceste cerinte sunt diferite atat dupa sens, cat si dupa continut celor solicitate in
cererea de chemare in judecata inaintata la 26 mai 2014.

Recurentul nu este de acord nici cu concluzia instantei de apel, precum ca
acestea fiind constatate si tinand cont de faptul cd, instanta de fond la emiterea
hotararii din 23 mai 2018 nu a elucidat pe deplin circumstantele spetei deduse
judecatii, in consecintd admitind erori n aprecierea probatoriului administrat si in
interpretarea normelor legale, concluzioneaza despre necesitatea admiterii apelului
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declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociate si a apelului declarat de Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, caseaza hotararea Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru din 23 mai 2018 si emite o noud hotarare, prin care cererea Inaintata
de Valentin Gaina in interesele lui lon Zghibarta, se respinge ca fiind neintemeiata.
Or, instanta de fond a examinat cauza minutios in cadrul a 12 sedinte de judecata,
atunci cand instanta de apel a adoptat decizia de admitere a apelurilor si casare a
hotararii primei instante, iar din decizia motivatd se constatd aplicarea eronata a
legii.

Prin urmare, recurentul a opinat ca instanta de apel, aplicand eronat normele
legii, a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant regulile de
apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura civila, prin decizia
adoptatd incalcandu-i dreptul de proprietate si la un trai decent protejate de
Consitutia Republicii Moldova si dreptul la un proces echitabil garantat de art.6
CEDO.

La 09 iulie 2020 Ministerul Afacerilor Interne a depus referintd la cererea de
recurs, prin care a solicitat declararea inadmisibila a recursului declarat de Ion
Zghibarta, reprezentat de avocatul Valentin Gaina.

Totodata, la data de 27 iunie 2020, in adresa intimatei, Casei Nationale de
Asigurdri Sociale a fost expediata copia recursului declarat de catre lon Zghibarta,
reprezentat de avocatul Valentin Gaina, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei, fiind receptionata la data de 10 iulie 2020 (f.d.221 vol. Il), dar pina la
examinarea recursului, intimata Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a depus
referintd, prin care sa-si expuna opinia asupra recursului declarat de Ion Zghibarta,
reprezentat de avocatul Valentin Gaina.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intra in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica
conform reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.
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In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curfii Supreme de Justifie considera ca, decizia din
29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 23 mai 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru urmeaza a fi casate si emisa o noua decizie de
admitere partiala a actiunii inaintate de Ion Zghibarta, din urmatoarele motivele.

Colegiul mentioneaza ca la 29 noiembrie 2016 Ion Zghibarta s-a adresat cu o
cerere prealabilda Ministerului Afacerilor Interne, prin care a solicitat calcularea
corecta a vechimii totale de activitate pentru stabilirea pensiei in organele
afacerilor interne, inclusiv prin includerea cu f1inlesniri a perioadei
01 noiembrie 1974 - 25 ianuarie 1978, stabilirea corecta a pensiei, indemnizatiilor
(adaosurilor, sporurilor) si indexatilor cuvenite incepand cu momentul iesirii la
pensie (f.d.8-10 vol. I).

Prin scrisoarea nr. 10/G-A/p- 743/16 din 14 decembrie 2016, Ministerul
Afacerilor Interne i-a refuzat examinarea cerintelor inaintate, motivand prin
prevederea stabilitd de art. 20 din Legea cu privire la petitionare nr. 190 din
19 iulie 1994, din motivul lipsei de noi argumente si informatii (f.d.11 vol. I).

La data de 28 februarie 2018, recurentul Ion Zghibarta s-a adresat cu o cerere
prealabila catre Casa Nationala de Asigurari Sociale prin care a solicitat includerea
cu Inlesniri a perioadei 01 noiembrie 1974 - 25 ianuarie 1978 in calculul total al
vechimii Tn muncd, stabilirea corectd a pensiei, indemnizatiilor (adaosurilor,
sporurilor) si indexatilor cuvenite Incepand cu momentul iesirii la pensie
(f.d.230 vol. I).

Prin raspunsul nr. G-526/18 din 05 martie 2018, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a indicat ca solicitarile inaintate de recurent sunt obiectul unui litigiu aflat
in examinare in instanta de judecatd, si asupra temeiniciei acestora urmeaza se se
expuna instanta de judecata (f.d.231 vol. I).

La 29 decembrie 2016 Ion Zghibarta reprezentat de avocatul Valentin Gaina a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la contestarea actului administrativ si recalcularea si achitarea pensiei.

Pe parcursul examinarii cauzei, reclamantul, prin intermediul reprezentantului
sau concretizindu-si pretentiile a solicitat constatarea ilegalitatii refuzurilor
Ministerului Afacerilor Interne, expus prin scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din
14 decembrie 2016 si Casei Nationale de Asigurari Sociale, expus prin scrisoarea
nr. G-526/18 din 05 martie 2018; obligarea calcularii de catre Ministerul Afacerilor
Interne a vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei in cadrul organelor
afacerilor interne, incepand cu momentul pensionarii — 14 decembrie 1978 — in
marime de 27 ani 2 luni 10 zile; obligarea Ministerului Afacerilor Interne si Casei
Nationale de Asigurari Sociale sa includa cu inlesniri perioada 01 noiembrie 1974-
25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile), in calculul total al vechimii in serviciu
pentru stabilirea pensiei in cadrul organelor afacerilor interne, sd stabileascd pensia
in marime de 75%, cu adausurile, sporurile si indexatiile, in conformitate cu
prevederile legale, incepand cu momentul iesirii la pensie, reiesind din calculul
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total al vechimii in serviciu acumulatd pentru stabilirea pensiei in organele
afacerilor interne Tn marime de 27 ani (71%) si motivul iesirii la pensie pentru
limita de varsta (5%), sa stabileasca si sa achite restanta si diferenta pensiei cu
adausuri, sporurile si indexatiile ce 1 se cuvin, conform prevederilor legale 1n
vigoare, incepand cu momentul iesirii la pensie, nepldtite in termen din vina
organelor care au stabilit incorect vechimea in serviciu si marimea pensiei, care la
01 decembrie 2017 constituie suma de 63227,31 de lei; obligarea Casei Nationale
de Asigurdri Sociale sa stabileasca si sa achite pe viitor pensia cu adausuri,
sporurile si indexatiile ce 1 se cuvin, ludnd ca baza marimea pensiei indexata la
situatia din 01 aprilie 2017 in suma de 4 121,79 de lei, cu indexarea acestora
anuald ulterioard, conform prevederilor legislatiei In vigoare si compensarea
cheltuielilor de judecata in suma de 3000 de lei (f.d. 229, Vol.l).

Prin hotararea din 23 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cererea
de chemare in judecatd depusd de catre lon Zghibartd reprezentat de avocatul
Valentin Gaind impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Casei Nationale de
Asigurdri Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, recalcularea si
achitarea pensiei si compensarea cheltuielilor de judecata s-a admis partial.

S-a constatat ilegalitatea refuzurilor Ministerului Afacerilor Interne, expus
prin scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din 14 decembrie 2016 si Casei Nationale de
Asigurari Sociale, expus prin scrisoarea nr. G-526/18 din 05 martie 2018.

S-a obligat in mod solidar Ministerul Afacerilor Interne si Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa includa in conformitate cu prevederile pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, perioada 01 noiembrie 1974-
25 ianuarie 1978, cu inlesniri, in calculul total al vechimii in serviciu acumulata
pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne al reclamantului Ion
Zghibarta.

S-a obligat in mod solidar Ministerul Afacerilor Interne si Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa stabileasca pensia in marime de 75%, cu sporurile si
indexatiile ce se cuvin reclamantului Ion Zghibarta, in conformitate cu prevederile
legale, incepand cu momentul iesirii la pensie 14 decembrie 1998, reiesind din
calculul total al vechimii in serviciu acumulata pentru stabilirea pensiei in organele
afacerilor interne in marime de 27 ani (71%) st motivul iesirii la pensie pentru
limita de varsta (5%).

S-a obligat in mod solidar Ministerul Afacerilor Interne si Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa stabileasca si sd achite reclamantului Ion Zghibarta restanta si
diferenta pensiei cu sporurile si indexatiile ce se cuvin, in conformitate cu
prevederile legale, Incepand cu momentul iesirii la pensie 14 decembrie 1998.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari sa stabileascd si sd achite pensia cu
sporurile si indexatiile ce se cuvin reclamantului Ion Zghibarta, cu indexarea
acestora conform prevederilor legislatiei in vigoare.

S-a incasat in mod solidar din contul Ministerului Afacerilor Interne si Casei
Nationala de Asigurari Sociale, in beneficiul reclamantului cheltuielile de asistenta
juridica in marime de 3 000 de lei. In rest, pretentiile au fost respinse ca nefondate
(f.d. 10-11 vol. 1I).

Prin decizia din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-au admis
apelurile declarate de Casa Nationald de Asiguradri Sociale si Ministerul Afacerilor
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Interne, s-a casat hotdrarea din 23 mai 2018 a Judecdtorieir Chisinau,
sediul Centru si s-a emis o decizie noud de respingere ca neintemeiata a cererii de
chemare in judecata (f.d.172-186 vol.ll).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a indicat ca anterior prin decizia din
18 iunie 2015 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins din lipsd de temei, pretentia
formulatda de Ion Zghibartda impotriva Ministerului Afacerilor Interne si
Inspectoratului de Politie Orhei al IGP al Ministerului Afacerilor Interne privind
obligarea ultimilor sa-i recalculeze pensia pentru toata perioada de dupa iesire la
pensie (decembrie 1998), reiesind din vechimea totald de activitate in organele
afacerilor interne, dupa includerea perioadei din 01 noiembrie 1973- 25 ianuarie
1978, care constituie 27 ani si procentul de calcul al pensiei de 75 % si sa-i achite
diferenta pensiei neplatite pentru toata aceastd perioada. lar, din raspunsul Directiei
Economie si Finante a Ministerului Afacerilor Interne nr.15/3-Z-64/14 din
31 martie 2014, se atestd calcularea corectd a pensiei reclamantului, in
conformitate cu Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544- X1l din 23 iunie 1993
si Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994. Iar, in baza calculului
vechimii in muncd prezentat suplimentar de I[P Orhei pentru perioada
01 noiembrie 1973 —25 ianuarie 1978 a fost inclusa in calculul pensiei.

Instanta de recurs conchide ca instanta de apel eronat a concluzionat ca
urmeaza a fi respinsa pretentia privind obligarea Ministerului Afacerilor Interne si
Casei Nationale de Asigurdri Sociale sd includd cu 1inlesniri perioada din
01 noiembrie 1973 - 25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile), in calculul total al
vechimii 1n serviciu acumulatd pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor
interne, precum si sa-i stabileasca pensia In marime de 75%, cu adausurile,
sporurile si indexatiile, in conformitate cu prevederile legale, incepand cu
momentul iesirii la pensie, reiesind din calculul total al vechimii in serviciu
acumulatd pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne in marime de
27 ani (71%) si motivul iesirii la pensie pentru limitd de varsta (5%), deoarece
perioada din 01 noiembrie 1973-25 ianuarie 1978 deja este inclusa in calculul total
al vechimii in serviciu acumulata pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor
interne.

Instanta de recurs releva ca reclamantul Ion Zghibarta prin prezenta actiune a
solicitat obligarea Ministerului Afacerilor Interne si Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa includd in conformitate cu prevederile pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, perioada 01 noiembrie 1974 -
25 ianuarie 1978, cu inlesniri, in calculul total al vechimii in serviciu acumulata
pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne, dar nu a solicitat includerea
perioadei 01 noiembrie 1973-25 ianuarie 1978 in calculul total al vechimii in
serviciu acumulata pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne, precum
gresit a refinut instanta de apel.

Mai mult decit atit, prin decizia din 13 aprilie 2017 a Curtii de Apel Chisinau
a fost casatd incheierea din 15 februarie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru prin care a fost incetat procesul in prezenta cauza in temeiul art. 265 lit. b)
Cod de procedura civila, si anume ca intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu privire la
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri s-a emis o hotarire judecatoreasca ramasa

15



irevocabila (f.d.66-73 vol. I). Iar, in motivarea solutiei enuntate s-a retinut ca nu
sunt intrunite conditiile incetarii procesului civil prevazute de art. 265 lit. b) Cod
de procedura civild, intrucit obiectul prezentei cereri de chemare in judecata difera
esential de obiectul cererii de chemare in judecatd inaintate la 29 mai 2019 Ia
Judecatoria Centru, mun. Chisinau (f.d.71 vol. I).

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia
art.169-171.

In conformitate cu art. 123 alin(2) Cod de procedura civbila, faptele stabilite
printr-o hotarire judecatoreasca irevocabila intr-o cauza civila solutionata anterior
in instantd de drept comun sau in instantd specializatd sint obligatorii pentru
instanta care judeca cauza si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi
contestate la judecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoane.

Respectiv, instanta de recurs releva ca instanta de apel eronat a identificat
obiectul prezentei actiuni, or reclamantul Ion Zghibarta s-a referit la perioada
01 noiembrie 1974- 25 ianuarie 1978, cu inlesniri, dar nu a solicitat includerea
perioadei 01 noiembrie 1973-25 ianuarie 1978 in calculul total al vechimii in
serviciu acumulatd pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne, pretentii
diferite si care nu se exclud reciproc.

Prin urmare, instanta de apel eronat a ajuns la concluzia inaintarii de catre Ion
Zghibarta a acelorasi cerinte in cererile de chemare in judecatd inaintate la
26 mai 2014 si 29 decembrie 2016. Or, anterior la 26 mai 2014 a solicitat
recalcularea pensiei, iar in prezenta actiune a solicitat deja nu recalculul pensiei,
dar stabilirea vechimii in munca cu inlesniri si stabilirea pensiei in marime de 75%,
cu adausurile, sporurile si indexatiile, Tn conformitate cu prevederile legale,
incepand cu momentul iesirii la pensie, pretentii total diferite.

Instanta de recurs retine ca instanta de apel a confundat perioadele la care face
referire recurentul 1 termenul corect calculat al acestor perioade:
01 noiembrie 1973 — 25 ianuarie 1978 (4 ani 2 luni 24 zile), perioada inclusa in
anul 2014 de Ministerul Afacerilor Interne in calculul vechimii totale in munca
pentru stabilirea pensiei si perioada 01 noiembrie 1974 — 25 ianuarie 1978 (3 ani 2
luni 24 zile, care se include total in perioada 01 noiembrie 1973 -
25 ianuarie 1978 si care i-a fost calculatd doar ordinar, desi urma a-i fi calculata
dublu, solicitatd in anul 2016 pentru includerea conform pct.8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994, cu inlesniri in calculul total al vechimii in
serviciu acumulatd pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor interne pe
parcursul participarii la lucrarile de subteran.

Colegiul retine ca din materialele cauzei rezulta ca recurentul lon Zghibarta a
activat in Ministerul Afacerilor Interne in perioada 01 februarie 1978 -
14 decembrie 1998, cind a fost eliberat in legatura cu atingerea virstei de
pensionare, fiindu-i stabilitd pensia pentru limita de virstd de catre Ministerul
Afacerilor Interne prin incheierea nr. 013099 (f.d.92).

Conform art. 13 lit. b) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1I din 23 iunie 1993, in
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redactia la data stabilirii pensiei recurentului, dreptul la pensie pentru vechime in
serviciu 1l au militarii care au satisfacut serviciu prin contract, persoanele din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne eliberate din serviciu
pentru limita de virsta sau din motive de boald care in ziua eliberarii din serviciu au
o vechime totald in munca de cel putin 25 de ani calendaristici, din care cel putin
12 ani si 6 luni 1n serviciu militar sau 1n serviciu in organele afacerilor interne.

Colegiul reitereaza ca recurentul a solicitat obligarea In mod solidar a
Ministerului Afacerilor Interne si Casei Nationale de Asigurari Sociale sa includa
perioada 01 noiembrie 1974- 25 ianuarie 1978, cu inlesniri, in calculul total al
vechimii in serviciu acumulatd pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor
interne al reclamantului Ion Zghibarta.

Art. 33 alin. (2) lit.a) al Legii nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la
sistemul penitenciar, in vigoare la momentul calculdrii vechimii Tn munca pentru
stabilirea pensiei lui lon Zghibarta, prevedea ca vechimea in muncad in vederea
acordarii pensiei colaboratorilor sistemului penitenciar se calculeazd cu
urmatoarele inlesniri: o zi de serviciu in institutii penitenciare de tip inchis,
izolatoare de urmarire penald si in institutiile destinate pentru detinerea si tratarea
bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari in subteran, se
considera ca 2 zile de serviciu.

Totodata, conform punctului 8 lit. d) din Hotarirea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, la calcularea vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de
ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, se acordd urmatoarele inlesniri: doud luni vechime in
Munca pentru o luna de serviciu: in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele
de urmadrire penala, casele de arest si institufiile destinate pentru detinerea si
tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

Instanta de recurs retine ca conform calcului vechimii in serviciu pentru
stabilirea pensiei pe linia Ministerului Afacerilor Interne Iui Ion Zghibarta in
vechimea in serviciu ca sofer de clasa a 3-a a fost inclusa perioada 01 noiembrie
1973-21 ianuarie 1978, fara careva inlesniri (f.d.97 vol. I).

Colegiul mentioneaza ca prin ordinul nr. 296-K din 26 noiembrie 1974 lon
Zghibarta a fost transferat in functia de sofer cu ziua deplina de munca in lucrari de
subteran incepand cu 01 noiembrie 1974 (f.d.88 vol. I), fapt mentionat si in
carnetul de munca (f.d.15 vol.l).

Prin ordinul nr.22K din 25 ianuarie 1978 lon Zghibartd a fost eliberat din
functia de sofer cu ziua deplind de munca in lucrari de subteran incepand cu
25 ilanuarie 1978 (f.d.90 vol. I), fapt mentionat si in carnetul de munca
(f.d.15 vol.l).
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Respectiv, Colegiul conchide ca Ion Zghibarta in perioada 01 noiembrie
1974- 25 ianuarie 1978 a activat in lucrari de subterana, si urma a fi inclusa in
vechimea in serviciu cu inlesniri.

Totodata, se retine ca art. 49 alin. (1) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993,
in redactia la data stabilirii pensiei recurentului, prevedea ca pensiile pentru
militarii in termen si pentru familiile lor se stabilesc de comisiile pentru stabilirea
pensiilor (art.65 al Legii cu privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica
Moldova), iar pentru militarii care au satisfacut serviciu prin contract, pentru
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
pentru familiile lor de cétre organele de pensionare ale Ministerului Apararii,
Ministerului Securitatii Nationale si Ministerului Afacerilor Interne, tinindu-se
cont de art.10 alin (2).

Respectiv, instanta de recurs releva ca la momentul stabilirii pensiei lui Ion
Zghibarta organul competent pentru stabilirea pensiilor pentru persoanele din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne era organul de
pensionare al Ministerului Afacerilor Interne, care urma sa stabileascda corect
vechimea in muncad a recurentului, obligatie ce urmeaza a fi executatd de aceasta.
Or, Colegiul stabilind cu certitudine ca Ion Zghibarta in perioada
01 noiembrie 1974- 25 ianuarie 1978 a activat in lucrari de subteran, Ministerul
Afacerilor Interne urma sa includa perioada 01 noiembrie 1974 - 25 ianuarie 1978
in vechimea 1n serviciu cu inlesniri.

Astfel, instanta de recurs retine ca intemeiatd pretentia privind obligarea
Ministerului Afacerilor Interne sa includa cu inlesniri perioada 01 noiembrie 1974-
25 ianuarie 1978 (3 ani 2 luni 24 zile), in calculul total al vechimii in serviciu
pentru stabilirea pensiei in cadrul organelor afacerilor interne, ori Ministerul
Afacerilor Interne este organul cu atributii de stabilire si calculare a vechimii in
munca.

La caz, se mai retine cd, organul cu atributii de stabilire si calculare a pensiei
recurentului, care la data stabilirei acesteia, 14 decembrie 1998 era Ministerul
Afacerilor Interne, in mod eronat a stabilit ca, vechimea in munca a lui lon
Zghibartd constituie 27 ani 02 luni s1 10 zile. Aceasta concluzie a autoritatii
publice contravine normelor legale enuntate supra care prevad expres inlesniri
pentru perioada lucrarilor subterane, conform carora perioada 01 noiembrie 1974 —
25 ianuarie 1978, urma a fi calculata cu inlesniri ca fiind nu 3 ani 2 luni 24 zile, dar
6 ani 5 luni 16 zile. Respectiv, la data 14 decembrie 1998, adica la data stabilirii
pensiei recurentului, stagiul vechimii in munca al acestuia constituia 30 ani 05 luni
si 04 zile.

In circumstantele stabilite supra, Colegiu conchide ci pretentia recurentului
privind obligarea calcularii de catre Ministerul Afacerilor Interne a vechimii in
serviciu pentru stabilirea pensiei 1n cadrul organelor afacerilor interne, incepand cu
momentul pensionarii — 14 decembrie 1998 — in marime de 27 ani 2 luni 10 zile a
fost satisfacuta de catre Ministerul Afacerilor Interne anterior adresarii lui lon
Zghibarta in instanta de judecata, fapt confirmat prin calculul vechimii in serviciu a
recurentului, anexat la materialele cauzei, conform céruia vechimea in serviciu
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pentru stabilirea pensiei pe linia Ministerului Afacerilor Interne a lui Ion Zghibarta
constituia 27 ani 2 luni 10 zile (f.d.97-98 vol. I).

Conform art. 2 alin. (1) al Legii asigurdrii cu pensii a militarilor i a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XII din 23 iunie 1993,
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa eliberare din serviciu.

Art. 14 al Legii mentionate supra stabileste cd marimea pensiilor pentru
vechime in munca se stabileste in urmatoarele proportii: a) pentru militarii care au
indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri care au o vechime in serviciu stabilita la art.13 lit.a) — 50
procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limitda de virstd sau din
motive de boalda — 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de
vechime in serviciu peste vechimea stabilita la art.13 lit.a) — 3 procente din sumele
respective ale soldei, dar 1n total nu mai mult de 75 procente din aceste sume; b)
pentru militarii care indeplinesc serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul
de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri care au o vechime totala in munca de
cel putin 25 de ani calendaristici, din care cel putin 12 ani si 6 luni in serviciu
militar sau in serviciu in organele afacerilor interne (art.13, lit.b), c¢) si d): pentru
vechime totald in munca de 25 de ani — 50 procente si pentru fiecare an complet de
munca peste vechimea de 25 de ani — 1 procent din suma respectiva a soldei sau a
salariului, dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie releva cd, din vina organului cu atributii de stabilire si
calculare a pensiei, Ministerul Afacerilor Interne, lui lon Zghibarta i-a fost achitata
o pensie mai mica incepand cu data stabilirii pensiei, 14 decembrie 1998 pana in
prezent.

Conform art. 54 al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1I din 23 iunie 1993, suma
pensiei calculata pentru pensionarii din randurile militarilor, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si pentru familiile acestora si
nesolicitata la timp se plateste pentru perioada precedentd, insa cel mult pentru 3
ani premergatori datei solicitarii pensiei. Sumele pensiei neprimite la timp din vina
organelor care au stabilit sau care platesc pensia se platesc pentru perioada
precedenta fara limite n timp.

Art. 48 din Legea enuntatd (in redactia Legii nr. 282 din 16 decembrie 2016,
in vigoare la data pronuntarii hotaririi din 23 mai 2018 a Judecatoriei Chigindu,
sediul Centru) prevede ca, pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au
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indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de
protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National
Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de Casa Nationald de
Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Conform pct. 1-4 din Hotararea Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie 2016
cu privire la preluarea atributiilor de platd a pensiilor si prestatiilor sociale
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, sistemului penitenciar,
ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului si Centrului
National Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii,
Departamentul Institutiilor Penitenciare, Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza
de Stat transmit Casei Nationale de Asigurdri Sociale, pina la 30 iunie 2017,
conform graficului stabilit de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,
documentele si informatia, in format electronic, privind stabilirea pensiilor,
alocatiilor lunare de stat, alocatiilor lunare nominale pentru merite deosebite fata
de stat ale beneficiarilor de pensii, stabilite pind la 31 decembrie 2016. Institutiile
mentionate la pct.1 al prezentei Hotarari prezinta Casei Nationale de Asigurari
Sociale listele beneficiarilor de pensii si prestatii sociale, pe suport de hirtie §i in
format electronic, in marimile stabilite pina la 31 decembrie 2016. Casa Nationala
de Asigurari Sociale va efectua plata pensiilor si prestatiilor sociale incepand cu
01 ianuarie 2017, in marimile stabilite de institutiile mentionate la pct.1. Datoriile
acumulate la plata pensiilor si prestatiillor sociale catre beneficiari la data de
01 ianuarie 2017 vor fi achitate din contul transferurilor de la bugetul de stat la
bugetul asigurarilor sociale de stat.

In contextul celor expuse, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide cd Casa Nationala de
Asigurari Sociale este organul abilitat sa-i stabileasca recurentului: pensia in
marime de 75%, cu adausurile, sporurile §i indexatiile, in conformitate cu
prevederile legale, incepand cu momentul iesirii la pensie, 14 decembrie 1998,
reiesind din calculul total al vechimii in serviciu acumulatd pentru stabilirea
pensiei in organele afacerilor interne in marime de 27 ani (71%) si motivul iesirii
la pensie pentru limita de varsta (5%), sa-i stabileasca si achite restanta si diferenta
pensiei cu sporurile si indexatiile ce 1 se cuvin, conform prevederilor legale in
vigoare, incepand cu momentul iesirii la pensiel4 decembrie 1998 si sa-i
stabileasca si achite pensia cu sporurile si indexatiile ce i se cuvin lui lon
Zghibarta, cu indexarea acestora, conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Cu referire la tardividatea actiunii inaintate de Ion Zghibarta Colegiul
accentueaza ca dreptul reclamantului pretins a fi incalcat este un drept
constitutional, prevazut la art. 47 din Constitutia Republicii Moldova si nu poate fi
restrictionat sau limitat, deoarece se aduce atingere atat dreptului de proprietate, cat
si dreptului la asistenta si protectie sociald, garantat de Constitutia Republicii
Moldova.
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Chiar daca dreptul la pensie nu este un drept de sine stdtator, consacrat si
aparat de CEDO, gratie caracterului patrimonial al prestatiilor sociale, a fost
asimilat de catre Curte, fapt detaliat supra, unui drept de proprietate (proces
denumit ,,socializare a notiunii de bunuri”), iar, in consecinta, protectia dreptului la
pensie oferitd de art. 47 din Constitutie, este suplimentatd cu protectia oferitd de
art. 46 din Constitutie si art. 1 al Protocolului 1 al CEDO.

In acest sens, Colegiul retine cia CtEDO a relevat ci in cazul in care
cuantumul unui drept salarial sau unei pensii stabilite este redus sau anulat, aceasta
masurd poate constitui o ingerintd in exercitarea dreptului de proprietate, care
trebuie sa fie justificatd (a se vedea mutatis mutandis Rasmussen v. Polonia,
hotararea din data de 28 aprilie 2009, § 71). Or, o conditie esentiala pentru ca
ingerinta s fie considerata drept compatibilda cu art.1 din Protocolul nr.1 este
faptul ca aceasta trebuie sa fie prevazuta de lege si sa serveasca unui interes public
legitim.,

De altfel, drepturile sociale sunt acele drepturi care asigurd accesul la resurse
indispensabile existentei si dezvoltarii fiintei umane din punct de vedere economic,
social si cultural. Prin natura sa social-juridicd, pensia este sursa principald si
permanenta de subzistentd a pensionarilor.

In atare circumstante, pornind de la faptul ci statul are obligatia de a lua
masuri pentru a asigura un nivel de trai decent, accesul titularului la un ,,drept
dobandit” nu urmeaza a fi ingrddit. Beneficiarul de pensie urmeaza in orice
moment si fard anumite conditii sd@ beneficieze de resursele financiare prestabilite,
care sunt destinate pentru asigurarea mijloacelor de subzistenta si a unui nivel de
trai decent. Astfel, atingerea adusa dreptului la pensia neincasatd, poate fi de
asemenea calificatd ca o incadlcare a dreptului la un trai decent. Or, scopul pensiei
este acela de a compensa In perioada pasivd a vietili persoanei asigurate
contributiile varsate de catre acesta la bugetul asigurarilor sociale de stat in temeiul
principiului contributivitatii si de a asigura mijloacele de subzistenta a celor care
au dobandit acest drept in conditiile legii.

Aici este de remarcat ca Curtea Constitutionala in Hotararea nr.27 din data de
18 mai 1999 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea
nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, a
retinut cd in Legea nr.156-XIV este consacrata si destinatia speciala a contributiilor
de asigurdri sociale: veniturile din fondul de pensii pot fi utilizate numai pentru
plata pensiilor. [...] Astfel, prin sumele platite sub forma contributiilor la bugetul
asigurdrilor sociale, persoana practic isi castigd dreptul de a primi o pensie in
cuantumul rezultat prin aplicarea principiului contributivitatii. [...] Corelativ, se
naste obligatia statului ca in perioada pasiva a vietii individului sd-i plateasca o
pensie al carei cuantum sa fie guvernat de principiul contributivitatii, cele doua
obligatii fiind intrunite si indisolubil legate.

Or, drepturile ce decurg din asigurarile sociale aflate in plata, sunt drepturi
legal castigate, ceea ce exclude posibilitatea elimindrii sau diminuarii lor, inclusiv
si diminuarii temporale.

Tinind cont de cele retinute supra, instanta de recurs releva ca refuzurile
Ministerului Afacerilor Interne, expus prin scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din

21



14 decembrie 2016 si a Casei Nationale de Asigurari Sociale, expus prin scrisoarea
nr. G-526/18 din 05 martie 2018 sunt ilegale.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie tine sd mentioneze ca, raspunsul unei autoritati publice
cuprinde punctul de vedere cu privire la interpretarea unei legi sau a unui act
administrativ, precum si atesta date existente in evidenta unei autoritati publice si
nu poate fi considerat drept un act administrativ producator de efecte juridice, iar
daca autoritatea publica refuza emiterea unui act administrativ sau eliberarea unor
acte, precum si in cazul in care cererea nu este examinatd in termenul legal,
persoana poate contesta inactiunile autoritatii publice, care sunt asimilate actului
administrativ.

In acest sens scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din 14 decembrie 2016 a
Ministerului Afacerilor Interne si scrisoarea nr. G-526/18 din 05 martie 2018 a
Casei Nationale de Asigurari Sociale, constituie deciziile acestora privind refuzul
in satisfacerea pretentiilor inaintate de Ion Zghibarta si in prezenta cauza.

La fel, instanta de recurs retine ca Ministerul Afacerilor Interne neintemeiat
nu a examinat cererea prealabild depusda de Ion Zghibartd ori, cerinta privind
calcularea corectda a vechimii totale de activitate pentru stabilirea pensier in
organele afacerilor interne, inclusiv prin includerea cu inlesniri a perioadei 01
noiembrie 1974 — 25 ianuarie 1978, 3 ani 2 luni 24 zile, care i-a fost calculatd doar
ordinar, desi urma a-i fi calculatd dublu, a fost inaintatd pentru prima oara si
Ministerul Afacerilor Interne urma sa se expuna asupra acesteia.

Cu referire la cerinta lui lon Zghibarta cu privire la incasarea cheltuielilor de
judecatd, instanta de recurs releva ca aceasta este intemeiatd si urmeaza a fi
admisa.

In conformitate cu art. 94 alin. (1) Cod de procedurd civild, instanta
judecatoreasca obligd partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cerere, partii
care a avut cistig de cauza cheltuielile de judecata. Daca actiunea reclamantului a
fost admisa partial, acestuia 1 se compenseaza cheltuielile de judecata proportional
partii admise din pretentii, iar piritului — proportional partii respinse din pretentiile
reclamantului.

Iar, art. 96 alin. (1) Cod de procedurd civila, instanta judecatoreasca obliga
partea care a pierdut procesul sa compenseze partii care a avut cistig de cauza
cheltuielile ei de asistenta juridica, in masura in care acestea au fost reale, necesare
si rezonabile.

Instanta de recurs mentioneaza ca reclamantul Ion Zghibarta a fost reprezentat
in litigiul dedus judecdtii de avocatul Valentin Gaina, in baza mandatului avocatial
MA 0057687 din 25 decembrie 2016, fiind prezentat bonul de plata a serviciilor
prestate in marime de 3000 lei (f.d.190 vol. I).

Respectiv, Colegiul conchide de a incasa in beneficiul lui Ion Zghibarta
cheltuielele de judecata in mod solidar din contul Ministerului Afacerilor Interne si
a Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Distinct justificarilor expuse supra, instanta de recurs invedereaza
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care statueaza ca, intinderea
motivarii depinde de diversitatea mijloacelor pe care o parte le poate ridica in
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instantd, precum si de prevederile legale, de obiceiuri, de principiile doctrinale si
de practicile diferite privind prezentarea si redactarea sentintelor si hotararilor in
diferite state (Boldea Tmpotriva Romaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29;
Van den Hurk Tmpotriva Olandei din 19 aprilie 1994, paragraful 61), iar pentru a
raspunde cerintelor procesului echitabil, motivarea ar trebui sa evidentieze ca
judecatorul a examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce i-au fost prezentate
(Boldea impotriva Romaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29; Helle impotriva
Finlandei din data de 19 februarie 1997, paragraful 60).

La capitolul legalitatii hotararilor instantei de judecata, jurisprudenta CtEDO
in repetate randuri a statuat necesitatea motivarii hotararilor instantei, unde functia
unei decizii motivate este sa demonstreze partilor ca ele au fost auzite. Dreptul de a
fi auzit include nu doar posibilitatea de a aduce argumente instantei, dar de
asemenea o obligatie corespunzatoare a instantei de a arata, in motivarea sa,
motivele pentru care anumite argumente au fost acceptate sau respinse.
CtEDO a mentionat ca, este motivata in mod corespunzator o decizie care permite
partilor sa faca uz efectiv de dreptul lor de a face apel (Hirvisaari impotriva
Finlandei).

Ca urmare a celor retinute supra, in sensul art. 6 alin. (1) al CEDO, instanta de
recurs {ine sd mentioneze ca, instantele de judecata, trebuie, sa indice cu suficienta
claritate motivele pe care-si intemeiaza hotararile, iar avand in vedere caracterul
determinant al concluziilor sale, sa prezinte notiunile, ce implica o apreciere a
faptelor supuse aprecierii. De asemenea, notiunea de proces echitabil impune ca
instanta de judecatd sa nu-si motiveze doar sumar hotararea sa, ci sa examineze
efectiv problemele esentiale care-1 sunt supuse aprecierii si sd nu sa se rezume doar
la probarea concluziilor unei parti.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite recursul declarat de catre lon Zghibartd, reprezentat de avocatul
Valentin Gaina.

In conformitate cu art. 247, 248 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se caseaza integral decizia din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
si hotararea din 23 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare 1n judecata depusa de lon
Zghibarta impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Casetl
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ,
recalcularea si achitarea pensiei si compensarea cheltuielilor de judecata.

Se emite o noud decizie dupa cum urmeaza:

Se admite partial cererea de chemare in judecatd depusda de Ion Zghibarta
impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Casei Nationale
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de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, recalcularea si
achitarea pensiei si compensarea cheltuielilor de judecata.

Se constata ilegalitatea refuzurilor Ministerului Afacerilor Interne, expus prin
scrisoarea nr. 10/G-A/p-743/16 din 14 decembrie 2016 si Casei Nationale de
Asigurari Sociale, expus prin scrisoarea nr. G-526/18 din 05 martie 2018.

Se obligd Ministerul Afacerilor Interne sd includd in conformitate cu
prevederile pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994,
perioada 01 noiembrie 1974- 25 ianuarie 1978, cu inlesniri, in calculul total al
vechimii 1n serviciu acumulatd pentru stabilirea pensiei in organele afacerilor
interne lui Ion Zghibarta.

Se obliga Casa Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca pensia in marime
de 75%, cu sporurile si indexatiile ce se cuvin lui Ion Zghibarta, in conformitate cu
prevederile legale, incepand cu momentul iesirii la pensie, 14 decembrie 1998,
reiesind din calculul total al vechimii in serviciu acumulatd pentru stabilirea
pensiei in organele afacerilor interne in marime de 27 ani (71%) si motivul iesirii
la pensie pentru limita de varsta (5%).

Se obligd Casa Nationala de Asigurdri Sociale sa stabileascd si sa achite lui
Ion Zghibarta restanta si diferenta pensiei cu sporurile si indexatiile ce se cuvin, in
conformitate cu prevederile legale, incepand cu momentul iesirii la pensie,
14 decembrie 1998.

Se obligd Casa Nationald de Asigurari sa stabileasca si sa achite pensia cu
sporurile si indexatiile ce se cuvin lui lon Zghibarta, cu indexarea acestora conform
prevederilor legislatiei in vigoare.

Se incaseaza in mod solidar din contul Ministerului Afacerilor Interne si
Casei Nationala de Asigurari Sociale, in beneficiul lui Ion Zghibarta cheltuielile de
asistenta juridica Tn marime de 3 000 de lei.

In rest, pretentiile reclamantului lon Zghibarta se resping.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Galina Stratulat
Victor Burduh
Dumitru Mardari

Nina VVascan
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