Dosarul nr. 2rac-203/2020

prima instanta: Judecdtoria Chisindu, sediul Centru (jud: E. Galusceac)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: M. Anton, A. Bostan, V. Cotorobai)

INCHEIERE
21 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii lurie Bejenaru
Galina Stratulat

examinand admisibilitatea recursului declarat de Inspectoratul General de
Carabinieri,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Inspectoratul
General de Carabinieri impotriva Bancii Comerciale ,,Moldova Agroindbank”
Societate pe Actiuni, intervenient accesoriu Societatea cu Raspundere Limitata
,,Burogalex Prim” cu privire la incasarea garantiei bancare,

impotriva deciziei din 18 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constatata:

La 14 decembrie 2018, Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI
(actualmente Inspectoratul General de Carabinieri) a depus cerere de chemare in
judecata impotriva BC ,,Moldova Agroindbank” SA, intervenient accesoriu SRL
,bBurogalex Prim” cu privire la incasarea garantiei bancare.

In motivarea actiunii a indicat ca in urma desfisuririi Licitatiei publice nr.
17/01696 din 20 1unie 2017, publicat in BAP nr. 43 din 30 mai 2017, privind
achizitionarea lucrdrilor de reparatie capitald si resistematizarea a incaperilor
imobilului, consolidarea si tencuirea fatadei caminului nr. 1, lit. ,,B” (02) a unitatii
militare 1001 a Departamentului trupelor de carabinieri al MAI din str. Doina 102,
mun. Chisinau, cod CPV: 45000000-7, SRL ,,Eurogalex Prim” i-a fost adjudecat
contractul de antrepriza nr. 103 din 11 iulie 2017, in suma totala de 5895212 lei,
inclusiv TVA, contrasemnat de administratorul Dumitru Ciocoi, in calitatea sa de
Antreprenor general. Termenul de executare a lucrarilor, in conformitate cu pct. 3.1
al contractului, a fost de 6 luni calendaristice de la inregistrarea contractului la MF
- Trezoreria de Stat, primirea ordinului de incepere a executarii si asigurarii lucrului
ritmic de catre beneficiar - ordonatorul de credite, care a inceput in temeiul
Dispozitiei Departamentului trupelor de carabinieri al MAI nr. 326 din 21 iulie 2017
,Cu privire la Inceperea lucrarilor de reparatie capitalda si resistematizarea a
incaperilor imobilului, consolidarea si tencuirea fatadei caminului nr. 1, lit. ,,B” a
unitatii militare 1001 a DTC str. Doina 102, mun. Chisinau”, din 25 iulie 2017 si
urmau a fi finalizate pana la 25 ianuarie 2018.



A indicat ca conform pct. 7.9 a contractului vizat ,,Antreprenorul general, prin
adjudecarea ofertei in favoarea sa, s-a angajat sa obtina garantia din partea unei
banci, pentru o suma care reprezintd garantia de buna executare a contractului, n
cuantum de 5 % din valoarea contractului atribuit”.

La 05 octombrie 2017, urmare a verificarii obiectului, de catre responsabilul
tehnic al Departamentului trupelor de carabinieri al MAI, maior Tatiana Grachilo, a
fost stabilita nerespectarea graficului de executare a lucrarilor, ceea ce poate duce la
incalcarea termenelor de executare, fapt despre care s-a instiintat antreprenorul
general prin scrisoare nr. 1/2-1623, receptionarea careia fiind confirmata prin
semnatura reprezentantului.

La 08 noiembrie 2017, urmare a verificarii repetate a obiectului, de catre
responsabilul tehnic al Departamentului trupelor de carabinieri al MAI, maior
Tatiana Grachilo, a fost stabilitd nerespectarea graficului de executare a lucrarilor,
precum si insuficienta de muncitori, fapt care pune in pericol executarea la timp a
lucrarilor, fiind informat repetat antreprenorul general prin scrisoare nr. 1/2-1832,
receptionarea careia fiind confirmatd prin semnatura reprezentantului.

La 22 martie 2018, SRL ,,Eurogalex Prim” a inaintat in adresa Departamentului
Trupelor de Carabinieri al MAI cererea nr. 28/18 din 21 martie 2018, prin care a
solicitat prelungirea termenului de executare a lucrarilor de reparatie capitala si
resistematizare a incaperilor imobilului, consolidarea si tencuirea fatadei caminului
nr. 1, lit. ,,B” (02) a unitdtii militare 1001 a Departamentului trupelor de carabinieri
al MAI din str. Doina 102, mun. Chisindu, pana la data de 11 mai 2018.

Examinand demersul si tindnd cont de faptul cd termenul de executare a
contractului s-a scurs la 25 ianuarie 2018, Grupul de lucru pentru achizitii al
Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI a decis de a incheia cu SRL
,Burogalex Prim” acord aditional privind modificarea pct. 14.5 din Contract dupa
cum urmeaza: sintagma ,,valabil pana la 31 martie 2018 se substituie cu sintagma
,,valabil pana la 15 mai 2018, totodata, pentru executarea cu intarziere a lucrarilor
prenotate de a inifia procedura de raspundere materiald a Antreprenorului general -
SRL ,,Eurogalex Prim”, conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea nr. 131 din
03 mai 2015 privind achizitiile publice, ,neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiillor contractuale atrage dupa sine raspunderea
operatorului economic conform legislatiei si clauzelor contractului de achizitii
publice”.

A mentionat ca incheierea acordului de majorare a termenului de valabilitate a
contractului a fost generat de obligatiile ce izvordsc din Contract si le revin
Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI si anume achitarea pentru lucrarile
receptionate, ceea ce va fi imposibil in cazul in care contractul este cu termen expirat.

Astfel, de catre partile contractante a fost incheiat acord aditional nr. 57 din 27
martie 2018 privind majorarea termenului de valabilitate a contractului, aprobat de
Agentia Achizitii Publice la data de 28 martie 2018, inregistrat la Ministerul
Finantelor - Trezoreria de Stat la data de 04 aprilie 2018.

Despre decizia Grupului de lucru a fost informat administratorul SRL
,,Eurogalex Prim”, domnul Dumitru Ciocoi, prin scrisoarea nr. 1/2-964 din data de
26 aprilie 2018.

Reclamantul a subliniat ca la expirarea termenului de valabilitate a contractului
prelungit, nu au fost receptionate lucrarile restante, si anume lucrarile de gazoduct
(retelele de gaze exterioare si interioare), astfel, la data de 07 mai 2018, SRL
,,Burogalex Prim”, a inaintat cererea nr. 33/18 din 04 mai 2018, prin care repetat s-
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a solicitat prelungirea termenului de executare a lucrarilor din motivul aparitiei unor
lucrari suplimentare neprevazute, precum si receptionarea lucrarilor executate.

La 11 mai 2018, Grupul de lucru pentru achizitii al Departamentului Trupelor
de Carabinieri al MAI a examinat cererea inaintata de antreprenorul general, precum
si argumentele invocate, fiind luatd decizia de a prelungi termenul de valabilitate a
contractului pana la 15 iunie 2018 fiind incheiat acord aditional nr. 92 din 14 mai
2018, privind prelungirea termenului de valabilitate a contractului, aprobat de
Agentia Achizitii Publice la 14 mai 2018, inregistrat la MF - Trezoreria de Stat.

In procesul executirii lucrérilor de gazificare au aparut lucriri suplimentare la
capitolul ,,retele de gaze interioare”, neprevazute in proiectul estimat initial, precum
si nici in contractul de antreprizdi mentionat, dar care fiind necesare pentru
executarea lucrarilor mentionate si anume Tnlocuirea utilajului ,,uuTa razoBas 4-x
ropenouydas 10 buc.”, cu utilaj necesar ,umuTa rasoBas 4-x ropeiodHas (c
AIIEKTPOYXOBKOW U aBTOMaTHYECKOM Oe3omacHocTu ropenust) 10 buc.”

Intru achizitionarea lucririlor suplimentare neprevizute antreprenorului
general SRL ,,Eurogalex Prim” i-a fost remis invitatia de participare la procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unul anunt de participare cu nr. 1/2-1231 din
05 iunie 2018, prin care s-a solicitat prezentarea ofertei preliminare de micsorare/
majorare la compartimentul ,,retele de gaze interioare”.

Astfel, s-a decis incheierea unui acord aditional de micgorare a contractului de
antreprizd cu suma de 20 160 de lei, calculata pentru aragaze, suma finala a
contractului fiind de 5875052 de lei. Totodata, urmare a desfasurarii in temeiul art.
54 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 131/2015 a procedurii de negociere de a incheia
contract de antrepriza nr. 102 din 13 iunie 2018 cu SRL ,,Eurogalex Prim”, cu
obiectul lucrarile suplimentare la lucrari de reparatie capitala si resistematizarea a
incaperilor imobilului, consolidarea si tencuirea fatadei caminului nr. 1 lit. B a
unitatii militare 1001 a Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI din str.
Doina 102, mun. Chisinau. Perioada de executare fiind 2 zile calendaristice de la
inregistrarea contractului la Ministerul Finantelor-Trezoreria de stat. Inregistrarea
contractului la institutia sus vizata s-a efectuat la data de 22 iunie 2018. Respectiv
conform clauzei contractuale 9.6 ,,lucrarile urmau sa inceapa in urmatoarea zi de la
semnarea si inregistrarea contractului la Ministerul Finantelor-Trezoreria de Stat si
primirea ordinului de executare”.

Respectiv, lucrarea de reparatie capitalda si resistematizarea incaperilor
imobilului, consolidarea si tencuirea fatadei caminului nr. 1 lit. B a unitatii militare
1001 a Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI din str. Doina 102, mun.
Chisinau, a fost transmisa de executant si primita de investitor prin procesul-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor nr. 2 din 14 mai 2018, semnat de catre comisia
de receptie.

Receptionarea lucrarilor suplimentare la lucrdri de reparatie capitala si
resistematizarea a incaperilor imobilului, consolidarea si tencuirea fatadei cdminului
nr. 1, lit. ,,B” a unitatii militare 1001 a Departamentului Trupelor de Carabinieri al
MAI din str. Doina 102, mun. Chisindu, a fost efectuata prin procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 4 din 02 august 2018, semnat de catre comisia
de receptie.

Reiesind din nerespectarea prevederilor contractuale si anume neincadrarea in
termenul de executare a lucrarilor, Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI a
remis catre BC ,,Moldova-Agroindbank” SA demersul nr. 1/2-975 din 27 aprilie
2018 1n vederea achitarii garantiei bancare in suma de 294 760,60 de lei, la care
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paratul a raspuns precum ca Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI nu a
respectat procedura de inregistrare a contractului de antrepriza nr. 103 din 11 iulie
2017 la Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat, in acelasi context au stipulat ca
ordinea inaintarii pretentiilor contravine termenului, dar si ca la receptia scrisorilor
nr. 1/2-1623 din 05 octombrie 2017 si nr. 1/2-1832 din 08 noiembrie 2017 au fost
constatate unele neajunsuri.

La 17 mai 2018, Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI a inaintat
demersul cu nr. 1/2-1089 catre BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA in vederea achitarii
garantiei bancare in suma de 294 760,60 de lei, la care paratul a raspuns precum ca
Departamentul Trupelor de Carabinieri al MALI, nu a prezentat documente care atesta
efectuarea receptiei finale a lucrarilor.

Ulterior, la 04 octombrie 2018, s-a inaintat cererea nr. 1/2-2184 catre BC
,,Moldova-Agroindbank™ SA, prin care s-a solicitat transferarea sumei de 294760,60
de lei, pentru executarea garantiei bancare nr. LD1721200122/805 din 01 august
2017, emisa de catre BC ,,Moldova-Agroindbank” SA la solicitarea SRL ,,Eurogalex
Prim” in folosul beneficiarului Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAL.

Caraspuns, la 17 octombrie 2018, BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA a informat
Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI, despre imposibilitatea de a executa
garantia bancara din motiv ca cererea de plata a garantiei nu a fost prezentata la data
limitd prevazuta in garantia bancara.

Reclamantul a mentionat ca conform continutului garantiei bancare de buna
executie nr. LD 1721200122/805 din 01 august 2017, Banca s-a angajat irevocabil
si incontestabil sa efectueze plati, in termen de 5 zile bancare din data primirii de la
Beneficiar a cererii scrise si semnate, n care sa se indice n ce consta neindeplinirea
de catre ordonator a obligatiei specificate in Contract, anexandu-se documentele
probante cuvenite.

Totodata, conform clauzei contractuale 11.8 si 11.9 a contractului de antrepriza
nr. 103 din 11 iulie 2017 ,,pentru refuzul de a executa lucrarile prevazute in contract,
se va retine garantia de buna executare a contractului, in cazul in care ea a fost
constituitd in conformitate cu prevederile pct.7.9. in caz contrar Antreprenorul
general suportd o penalitate in valoare de 5% din suma totald a contractului” iar
»pentru executarea cu Iintarziere a lucrarilor, Antreprenorul general poarta
raspundere materiala in valoare de 0,1 % din suma lucrarilor, pentru fiecare zi de
intarziere, dar nu mai mult de 5% din suma totala prezentului contract. In cazul in
care intarzierea depaseste 8 zile calendaristice se considerd ca fiind refuz de a
executa lucrarile prevazute in prezentul contract si Antreprenorului general se va
retine garantia de buna executare a contractului, in cazul in care ea a fost constituita
in conformitate cu prevederile pct. 7.9”.

Astfel, a specificat ca Antreprenorul general a intarziat executarea lucrarilor
prevazute in contractul de antrepriza nr. 103 din 11 iulie 2017 cu 108 zile
calendaristice, iar executarea lucrarilor suplimentare prevazute in contractul nr. 102
din 13 iunie 2018 cu 39 zile calendaristice.

Suplimentar reclamantul a indicat ca in temeiul pct. 14 subpct. 2) din
Regulamentul cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor
economici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016, pentru
neexecutarea prevederilor pct. 3.1 din Contractul de antrepriza nr. 102 din 13 iunie
2018 si pct. 3.1 din contractul de antrepriza nr. 103 din 11 iulie 2017 a fost initiata
procedura de includere in Lista de interdictie a operatorilor economici a SRL
,,Burogalex Prim”.
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Conform prevederilor Legii nr. 806 din 12 decembrie 1991 cu privire la trupele
de carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne, angajatorul se obliga sa ofere
spatii locative militarilor in subordine. Din acest considerent a fost initiata licitatia
publica privind achizitionarea lucrarilor de reparatie Capitala si resistematizarea
incaperilor imobilului, consolidarea si tencuirea fatadei caminului nr. 1, lit. ”B” a
unitdtii militare 1001 a Departamentului trupelor de carabinieri al MAI din str. Doina
102, mun. Chisinau, or, din cauza neexecutarii in termen a lucrarilor de catre
antreprenorul general se tergiverseaza procesul cazarii militarilor, in caminul sus
indicat, care urmau a fi dat in exploatare la inceputul lunii septembrie 2018.

Reclamantul a solicitat obligarea BC ,,Moldova Agroindbank™ SA de a respecta
clauzele contractuale izvorate din contractul nr. 103 din 11 iulie 2017 si a transfera
in contul reclamantului plata garantiei bancare in suma de 294 760,60 de lei.

Prin hotararea din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru
cererea de chemare in judecata depusa de Departamentul Trupelor de Carabinieri al
MALI a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 19 decembrie 2019,
Inspectoratul General de Carabinieri (succesorul in drepturi a Departamentului
Trupelor de Carabinieri al MAI) a declarat apel, solicitaind admiterea apelului,
casarea hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi hotarari prin care cererea de
chemare in judecata sa fie admisa.

Prin decizia din 18 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de Inspectoratul General de Carabinieri si s-a menginut hotararea din 17
decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

Pentru a decide astfel, instanta de apel verificand legalitatea si temeinicia
hotararii primei instante, a constatat ca aceasta urmeaza a fi mentinuta, in cazul in
care instanta de fond, corect a elucidat si constatat circumstantele cauzei, a verificat
si apreciat obiectiv, probele prezente la materialele cauzei in vederea respingerii
actiunii, stabilind corect circumstantele de fapt si aplicand corect legislatia
pertinenta ce guverneaza raportul litigios.

Colegiul civil a retinut ca la momentul incheierii contractului nr. 103 din 11
iulie 2017 privind executarea lucrarilor la obiectul ,lucrari de reparatie capitald si
resistematizarea incaperilor imobilului, consolidarea si tencuirea fatadei caminului
nr. 1, lit. B a unitatii militare 1001 a Departamentului Trupelor de Carabinieri al
MAI din str. Doina 102, mun. Chisindu” incheiat intre SRL ,,Eurogalex Prim”, ca
Antreprenor general si Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI ca Beneficiar,
raporturile obligationale erau reglementate de prevederile codului civil in vigoare
pana la modificarile din 01 martie 2019.

Raportand prevederile art. 8 alin. (2) lit. a), art. 512 alin. (1), art. 514, art. 572
alin. (1) si (2), art. 1246 alin. (1), art. 1247, art. 1249, art. 1250 alin. (1), art. 1252
alin. (1), art. 1253 alin. (1), art. 1254 alin. (1) Cod civil, la circumstantele faptice ale
cauzel, Colegiul a apreciat ca fiind Intemeiata solutia instantei de fond de respingere
a actiunii inaintate de Inspectoratul General de Carabinieri. Ori, dupa cum atesta
suportul probator administrat la caz, intre SRL ,,Eurogalex Prim”, ca Antreprenor
general si Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI, ca Beneficiar, la 11 iulie
2017 a fost semnat contractul nr. 103 privind executarea lucrarilor la obiectul
,lucrari de reparatie capitala si resistematizare a incaperilor imobilului, consolidarea
si tencuirea fatadei caminului nr. 1, lit. B a unitatii militare 1001 a Departamentului
Trupelor de Carabinieri al MAI din str. Doina 102, mun. Chisinau”.



Conform pct. 3.1. al contractului nr. 103 din 11 iulie 2017, durata executarii
lucrarilor a fost stabilitd de 6 luni calendaristice de la inregistrarea contractului la
Ministerul Finantelor - Trezoreria de Stat, primirea ordinului de incepere a executarii
si asigurdrii lucrului ritmic de cétre beneficiar.

Astfel, conform prevederilor Contractului de antrepriza nr. 103 din 11 iulie
2017, lucrarile urmau sa fie executate in stricta concordanta cu Caietul de sarcini si
Devizului de cheltuieli aprobat de catre Departamentul Trupelor de Carabinieri al
MAI.

Colegiul a retinut ca la cererea SRL ,,Eurogalex Prim”, BC ,,Moldova-
Agroindbank” SA a emis garantia bancara de buna executie nr. LD1721200122/805
din 01 august 2017, conform careia s-a obligat sa efectueze plati in suma totala de
pana la 294800 de lei in favoarea Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI
in scopul asigurarii executarii corespunzdtoare de catre SRL ,,Eurogalex Prim” a
contractului de antrepriza nr. 103 din 11 iulie 2017 cu termenul de valabilitate 31
martie 2018 (f.d. 28, vol. I).

La 27 aprilie 2018, Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI a expediat
catre BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA demersul nr. 1/2-975, prin care a solicitat
transferarea sumei garantiei bancare in marime de 294760,60 de lei, In motivarea
cerintelor invocand faptul intarzierii efectuarii lucrarilor de catre antreprenorului
general cu 91 zile (f.d. 54-55, vol. 1), or, prin scrisoarea nr. 21105 /E00651 din 08
mai 2018, eliberata de catre BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA s-a refuzat cerinta
beneficiarului de a fi transferata garantia bancara, fiind invocat ca beneficiarul nu a
respectat procedura de inregistrare a contractului de antrepriza nr. 103 din 11 iulie
2017 la Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat, fapt ce atesta imposibilitate
calcularii inceputului si sfarsitului termenului de 6 luni calendaristice de executare
a lucrarilor. Pretentiile de calculare si platd a penalitétilor au fot Tnaintate Tn interiorul
termenului de executare a lucrdrilor de 6 luni, penalitatile reprezentand o sanctiune
de incalcare a termenului de executare a lucrarilor, iar inaintarea scrisorilor nr. 1/2-
1623 din 05 octombrie 2017 si nr. 1/2-1832 din 08 noiembrie 2017 in interiorul
termenului de 6 luni, contravine ordinii de Tnaintare a pretentiilor. Dovada de
receptie a scrisorilor nr. 1/2-1623 din data de 05 octombrie 2017 si nr. 1/2-1832 din
data de 08 noiembrie 2017 contin neajunsuri: nu este indicate functia persoanei care
a receptionat scrisoarea respectiva, semndtura persoanei nu este confirmata prin
stampila intreprinderii, fapt ce permite a conchide ca ordonatorul garantiei nu a fost
informat despre intentia beneficiarului garantiei de a calcula penalitati si a revendica
plata acestora in baza garantiei bancare detinute. (f.d. 56, vol. I).

Ulterior, la 17 mai 2018 prin demersul nr. 1/2-1089, inaintat repetat catre BC
,,Moldova-Agroindbank” SA s-a solicitat onorarea de catre banca a garantiei
bancare, mentionand ca inregistrarea contractului de antrepriza s-a efectuat in
conformitate cu imperativele Legii nr. 131 din 03 iulie 2015 ,,privind achizitiile
publice”, cea ce permite calcularea inceputului si sfarsitului termenului de 6 luni
calendaristice de executare a lucrarilor. Totodata, ca urmare a hotararii grupului de
lucru pentru achizitii al Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI la data de
27 martie 2018, la contractul de antrepriza existent a fost incheiat acordul aditional
nr. 57 care la data de 04 aprilie 2018 a fost supus inregistrarii prin intermediul
sistemului trezorerial, prin care s-a modificat subpunctul 14.5 al pct.14 ,,Dispozitii
finale”, dupa cum urmeaza : sintagma fiind valabil pana la 31 martie 2018” s-a
substituit cu sintagma > fiind valabil pand la 15 mai 2018”. In partea ce tine de
dovada de receptie a notificarilor nr. 1/2 -1623 din data de 05.10.2017 si 1/2 -1832
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din data de 08.11.2017, s-a indicat ca in registrul de evidenta a ofertelor si
documentelor Tnaintate la licitatie publice si la concursul prin cererea ofertelor de
preturi depuse de catre operatorii economici s-a prezentat reprezentantul SRL
,,Eurogalex Prim” in persoana lui Igor Cernat (f.d. 57-58, vol. 1).

Astfel, BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA prin scrisoare nr. 21010/E00838 din
04 iunie 2018, a respins cererea inaintata de Departamentul Trupelor de Carabinieri
al MAI cu privire la transferarea sumei garantiei bancare in marime de 294760,60
de lei, indicand faptul ca termenul de valabilitate a Garantiei bancare nr.
LD1721200122/805 din data de 01 august 2017, modificata prin amendamentele nr.
1 din 14 martie 2018, a expirat la data de 15 mai 2018 (f.d. 59-60, vol. I).

Colegiul a mai retinut ca in procesul executarii lucrarilor s-au depistat
neconcordante semnificative la lucrarile preconizate conform proiectului de executie
si caietului de sarcini, in acest sens de la data de 02 noiembrie 2017 SRL ,,Eurogalex
Prim” a inaintat Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI demersul nr. 122,
prin care a solicitat prezentarea solutiillor in vederea excluderii tergiversarii
executarii lucrarilor (f.d. 137-140, vol. 1).

Prin urmare, Colegiul a conchis ca nerespectarea graficului executarii lucrarilor
a fost generatd inclusiv prin actiunile beneficiarului lucrarilor, care la data de 06
decembrie 2017 a emis Actul privind necesitatea modificarii lucrarilor si executarii
lucrarilor neprevazute de reparatie capitala si resistematizarii incaperilor imobilului,
consolidarea si tencuirea fatadei caminului nr. 1 (lit. B) a unitatiit militare 1001 din
str. Doina 102, mun. Chisinau.

Respectiv, just s-a apreciat critic scrisoarea nr. 1/2 - 1832 din data de 08
noiembrie 2017, prin care Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI
atentioneaza SRL ,Eurogalex Prim” despre intarzierea de la graficul de lucrari
preconizat anterior, solicitdand urgentarea lucrarilor la obiectele ce se afla in lucru,
precum si suplinirea echipei de munca cu lucrétori, or, la etapa mentionata SRL
,bBurogalex Prim”, era in asteptarea Actului privind necesitatea modificarii lucrarilor
si executarii lucrdrilor neprevazute de reparatie capitald si resistematizarii
incaperilor imobilului, iar expedierea prezentei scrisori, nu are decat un caracter
formal.

Mai mult, Colegiul a retinut cd dupa intocmirea Actului privind necesitatea
modificarii lucrarilor si executarii lucrarilor neprevazute de reparatie capitala si
resistematizarii incaperilor imobilului din data de 06 decembrie 2017 pana la data
de 21 martie 2018, data depunerii demersului privind prelungirea termenului de
executie, in adresa Antreprenorului General nu a fost Tnaintatd nici o solicitare sau
ingtiintare privind neincadrarea in termenul de executie.

Totodata, instanta de apel a retinut cd de catre Departamentul Trupelor de
Carabinieri al MAI, la data receptionarii lucrarilor, nu au fost inaintate careva
obiectii asupra lucrarilor efectuate, cu inscrierea acestora in procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 2 din 14 mai 2018.

In circumstantele descrise Colegiul a concluzionat ci Departamentul Trupelor
de Carabinieri al MAI a receptionat lucrdrile executate fara a avea careva pretentii
asupra modului, calitatii sau perioadei in care s-a efectuat lucrarile de reparatie, in
caz contrar obiectiile urmau a fi inregistrate in procesul-verbal mentionat.

Colegiul a mai invederat ca conform garantie bancare nr. LD1721200122/805
din 01 august 2017, BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA s-a obligat sa efectueze plata
in termen de 5 zile bancare din data primirii de la Departamentul Trupelor de
Carabinieri al MAI a cererii scrise, in care sa se indice in ce consta neindeplinirea
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de catre SRL ,,Eurogalex Prim” a obligatiilor specificate in Contractul de antrepriza,
anexandu-se documentele probante. Or, de catre partea apelantd nu au fost
prezentate careva acte ce costatd neindeplinirea obligatiilor predefinite in contractul
nr.103 din 11 iulie 2017, mai mult, nu au fost prezentate probe care ar demonstra
inregistrarea contractului mentionat la Ministerul Finantelor - Trezoreria de Stat,
fapt ce contravine pct. 14.5 si pct. 9.10 al Contratului de antrepriza vizat, motiv din
care BC ,,Moldova-Agroindbank™” SA intemeiat a refuzat cererea cu privire la
transferarea garantiei bancare in contul Inspectoratul General de Carabinieri.

De asemenea, Colegiul a mentionat ca alegatiile Inspectoratului General de
Carabinieri precum ca din data de 25 ianuarie 2018 a inceput curgerea termenul de
intarziere a lucrarilor, poarta un caracter declarativ, or, lipsa documentelor care ar
permite stabilirea termenului exact de incepere a executarii lucrarilor, constituie un
impediment pentru calcularea termenului final de executare a lucrarilor.

La 18 august 2020, Inspectoratul General de Carabinieri a declarat recurs, prin
care a solicitat casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante Cu
pronuntarea unei noi solutii de admitere integrala a actiunii.

In motivarea recursului a invocat ci instantele de judecatd nu au constat si
elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, or,
concluziile instantelor sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

Totodata, in sustinerea recursului s-au indicat aceleasi argumente si
circumstante factologice care au fost invocate pe parcursul examindrii cauzei in
instantele ierarhic inferioare, carora le-a fost datd apreciere, redand totodata
continutul prevederilor normelor legale, dar fara a demonstra prin careva probe,
incalcarea sau aplicarea eronatd de catre instantele de judecatd a normelor legale
aplicabile spetei.

In contextul prevederilor art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotéararii sau a deciziei integrale,
dacd legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 18 iunie 2020.

Materialele cauzei atesta ca copia deciziei instantei de apel a fost expediata in
adresa participantilor la proces la 8 iulie 2020 (f.d. 82, vol. I1).

Astfel, recursul declarat la 18 august 2020, este in termen.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Cod de proceduri civild, dupi parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului,
dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. in cazul
neprezentarii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in
lipsa acesteia.

La 08 septembrie 2020, prin scrisoarea de insotire nr. 2rac-203/20, Curtea
Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatilor copia cererii de recurs cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei timp de o lund de la data
receptionarii (f.d. 91, Vol. II).

Astfel, la 08 octombrie 2020, BC ,Moldova-Agroindbank” SA a depus
referinta, prin care a solicitat respingerea recursului declarat ca fiind inadmisibil.

Examinand temeiurile recursului declarat de Inspectoratul General de
Carabinieri, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul ca inadmisibil din urmatoarele
considerente.



In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura 1n
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Inspectoratul General de
Carabinieri, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cda procedura
admuisibilitatii consta in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul Colegiului precizeazi ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de cétre instantele
de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civild, insa,
din recursul declarat nu rezultd argumentul privind incélcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, cd nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra

9



Frantei, Comisia FEuropeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
recunoaste recursul declarat de Inspectoratul General de Carabinieri, ca fiind
inadmisibil.

In conformitate cu art. 433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Inspectoratul General de
Carabinieri, impotriva deciziei din 18 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii lurie Bejenaru

Galina Stratulat
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