Dosarul nr. 2rac-209/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Centru (jud. G. Manoli)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. N. Budai, A. Malii, A. Minciuna)

INCHEIERE
21 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de
Intreprinderea cu Capital Striin ,,Nord-Activ” Societate cu Rispundere Limitata

in cauza civila la cererea de chemare in judecata a Societatii pe Actiuni ,,Apa-
Canal Chisindu” impotriva Intreprinderii cu Capital Striin , Nord-Activ” Societate
cu Raspundere Limitatd cu privire la obligarea stramutarii pe cont propriu a retelei
de apeduct si incasarea cheltuielilor de judecata

impotriva deciziei din 18 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Intreprinderea cu Capital Striin ,Nord-Activ”’ Societate
cu Raspundere Limitata si mentinutad hotararea din 26 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau sediul Centru, prin care actiunea a fost admisa

constata:

La 25 aprilie 2019, SA ,,Apa-Canal Chisinau” a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva ICS ,Nord-Activ’ SRL, intervenienti accesorii Primiria
municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu cu privire la obligarea
stramutarii pe cont propriu a retelei de apeduct si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a invocat ca, in urma inspectarii la fata locului a retelei
de apeduct din str. XXXXX mun. XXXXX, SA ,,Apa-Canal Chisinau” a constatat
faptul incalcarii de citre reprezentantii ICS ,,Nord-Activ”’ SRL a distantei normative
stabilite de normele in vigoare, prin amplasarea constructiei pe reteaua de apeduct
cu D-150 mm.

Astfel, a fost intocmita prescriptia nr. 006/18 din 5 februarie 2018, prin care
paratei i-a fost cerut sa prezinte, in decurs de 10 zile, documentatia de proiect pentru
imobilul din str. XXXXX mun. XXXXX.

Drept urmare, la 19 februarie 2018, ICS ,,Nord-Activ’ SRL a informat
SA ,,Apa-Canal Chisinau” ca documentatia privind cladirea din str. XXXXX
mun. XXXXX, inclusiv proiectul in baza caruia a fost executata constructia nu s-au
pastrat, precum si faptul ca in prezent este la etapa de perfectare a documentatiei si

1



a proiectului de reconstructie capitala a cladirii, la realizarea carora vor fi luate in
calcul toate prevederile normelor in constructii, inclusiv si cerintele Legii nr. 303
din 12 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Prin scrisoarea nr. 01-521 din 12 martie 2018, SA ,,Apa-Canal Chisinau” a
informat parata ca la sedinta consiliului tehnic a fost adoptatd decizia colegiald de
acceptare a propunerii ICS ,,Nord-Activ”’ SRL.

Asadar, in decurs de trei lunt, ICS ,Nord-Activ’ SRL urma si perfecteze
documentatia de proiect privind reconstructia capitald a cladirii din str. XXXXX
mun. XXXXX, cu stramutarea apeductului cu D-150 mm la distanta normativa, iar
documentatia de proiect sa fie coordonata in modul stabilit cu operatorul SA ,,Apa-
Canal Chisinau”.

Prin procesul-verbal de constatare nr. 38/18 din 31 octombrie 2018, intocmit
de SA ,,Api-Canal Chisinau”, in prezenta reprezentantilor ICS ,,Nord-Activ’’ SRL,
Iosif Donos si Veaceslav Serbacov, a fost constatat ca stramutarea apeductului vizat
la distanta normativa cu coordonarea documentatiei de proiect nu a fost executata in
conformitate cu solicitarea SA ,,Apa-Canal Chisindu” din 12 martie 2018, adresata
iCS ,,Nord-Activ” SRL.

La 1 noiembrie 2018, ICS ,,Nord-Activ’ SRL a informat SA ,, Apa-Canal
Chisindu” ca retinerea perfectarii documentatiei de proiect pentru reconstructia
cladirii din str. XXXXX mun. XXXXX are loc din cauza circumstantelor care nu
pot fi influentate de catre prima si ca nu poate sd propuna un termen concret pentru
prezentarea proiectului si respectiv, pentru stramutarea apeductului cu D-150 mm.

Totodata, ICS ,,Nord-Activ’ SRL a venit cu asigurari ca in caz de necesitate,
intr-o situatie de avarie la apeductul cu D-150 mm, care se afld pe teritoriul
intreprinderii din str. XXXXX mun. XXXXX, in decurs de 24 de ore va asigura
accesul angajatilor SA ,,Apa-Canal Chisinau” la apeductul dat, pentru indeplinirea
lucrarilor de reparatie.

Nefiind de acord cu propunerea inaintata de parata, SA ,,Apa-Canal
Chisinau”, prin scrisoarea nr. 01-2534 din 15 noiembrie 2018, a solicitat repetat
respectarea conditiilor indicate in scrisoarea nr. 01-521 din 12 martie 2018, privind
perfectarea documentatiei de proiect si stramutarea retelei de apeduct la distanta
necesara, indicata in tabelul nr. 9 din Normativul in constructii ,,Planuri generale ale
intreprinderilor industriale NCM B.01.03-2005, aprobat de Agentia Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului a Republicii Moldova prin ordinul nr. 158 din 27 noiembrie
2007, cu aplicare din 1 1anuarie 2008, dar cerintele inaintate nu au fost satisfacute.

In vederea solutiondrii pe cale amiabild a litigiului, la 3 ianuarie 2019,
SA , Api-Canal Chisindu” a expediat reclamatia nr. 01-13 in adresa ICS ,,Nord-
Activ”’ SRL, solicitand ca in termen de 30 zile sd intreprindd masurile necesare de
stramutare a retelei de apeduct cu D-150 mm din str. XXXXX mun. XXXXX, cu
asigurarea zonei de protectie, insa, desi reclamatia a fost receptionata de catre
destinatar la 14 ianuarie 2019, cerintele inaintate nu au fost indeplinite.

A remarcat ca urmare a impedimentelor create, prin amplasarea imobilului pe
reteaua de alimentare cu apd, se limiteaza accesul operatorului si posibilitatea
intervenirii pentru efectuarea lucrarilor de reabilitare a apeductului.

Acest fapt, creeaza un pericol iminent de intrerupere a procesului de prestare
continud si calitativa a serviciului public consumatorilor din sectorul vizat, iar in
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cazul avarierii acestei conducte, se pot cauza prejudicii materiale, atat persoanelor
fizice, cat si furnizorului.

Si-a Intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 25 din Legea privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, art. 4, 10 din Legea cu privire
la apa potabila, art. 5, 6, 94, 166, 167 CPC.

A solicitat admiterea actiunii, obligarea ICS, Nord-Activ”’ SRL de a stramuta
pe cont propriu reteaua de apeduct cu D-150 mm din str. XXXXX mun. XXXXX la
o distantd normativa, cu respectarea documentatiei de proiect corespunzatoare si
incasarea taxei de stat in suma de 100 de lei.

Prin hotararea din 26 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, a
fost admisa actiunea.

A fost obligata ICS ,,Nord-Activ’ SRL si strimute pe cont propriu reteaua de
apeduct cu D-150 mm din str. XXXXX mun. XXXXX la o distanta normativa, cu
respectarea documentatiei de proiect corespunzatoare.

A fost incasata de la ICS ,,Nord-Activ’ SRL in beneficiul SA ,,Apa-Canal
Chisinau” taxa de stat in marime de 100 de lei, achitatd la depunerea cererii de
chemare 1n judecata.

Prin decizia din 18 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de ICS , Nord-Activ” SRL si mentinuta hotirarea primei instante.

Intru consolidarea solutiei adoptate instantele de judecati ierarhic inferioare
au stabilit cd ICS ,,Nord-Activ’ SRL, este proprietarul constructiilor situate in
mun. XXXXX str. XXXXX si ca aceasta nu respecta distanta normativa a amplasarii
fundamentelor pand la apeduct, care conform tabelului nr. 9 din Normativul in
constructii ,,Planuri generale ale intreprinderilor industriale NCM B.01.03-2005”,
aprobat de Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului a Republicii Moldova
prin ordinul nr. 158 din 27 noiembrie 2007, constituie nu mai putin 5 metri, fapt care
a fost constatat prin prescriptia nr. 006/18 din 5 februarie 2018 emisa de SA ,,Apa-
Canal Chisinau”.

Instantele de judecatd ierarhic inferioare, tindnd cont de faptul ca constructiile
ICS ,,Nord-Activ” SRL se afld in zona de protectie sanitari a retelelor si instalatiilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare, iar aceasta, fiind somata sa modifice
traseul retelelor de alimentare cu apa si de canalizare si a instalatiilor aferente, nu
s-a conformat, au ajuns la concluzia de a obliga ICS ,,Nord-Activ”’ SRL s strimute
pe cont propriu reteaua de apeduct cu D-150 mm din str. XXXXX mun. XXXXX la
o distanta normativa, cu respectarea documentatiei de proiect corespunzatoare.

La 4 septembrie 2020, ICS ,Nord-Activ’ SRL a declarat recurs impotriva
deciziei din 18 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea integrala a
hotararii prime instante si a deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi hotarari
de respingere a actiunii ca fiind neintemeiata.

In motivarea recursului a invocat c¢a instanta de apel la examinarea pricinii a
apreciat arbitrar probele din dosar, nu a elucidat si nu s-a expus asupra
circumstantelor esentiale ale cauzei, interpretand in mod eronat legea, fapt ce a dus
la solutionarea gresita a acesteia.

A comunicat ci ICS ,,Nord-Activ”’ SRL a devenit proprietar al bunului imobil
cu nr. cadastral XXXXX din mun. XXXXX str. XXXXX, la 29 ianuarie 2014, in
temeiul contractului de vanzare-cumparare nr. 133 din 24 ianuarie 2014, iar toate
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actele normative vizavi de organizarea si functionarea serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare au fost adoptate dupa darea in exploatare a
contructie, prin urmare, nu au efect retroactiv si nu pot fi considerate ca temei legal.

Din momentul darii in exploatare a obiectului si pana la 5 februarie 2018,
SA ,,Apa-Canal Chisindu” nu a avut pretentii, ceea ce se confirma prin faptul ca in
materialele dosarului lipsesc careva pretentii fata de fostii proprietarii.

Hotararea primei instante si decizia instantei de apel sunt neintemeiate si din
faptul ca instanta nu poate obliga sa stramute reteaua de apeduct cu respectarea
documentatiei de proiect, care la moment nu exista.

A invederat cd SA ,,Apa-Canal Chisinau” a motivat cerintele sale prin
prevederile art. 25 din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, care prevede expres cd ...in zonele de proiectie sanitara a
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare se interzice efectuarea
oricaror tipuri de lucrdri de constructie, executarea sapaturilor, cultivarea
plantatiilor, depozitarea materialelor, demolarea constructiilor, a ingradirilor sau a
inscriptiilor de identificare si de avertizare aferente sistemului public de alimentare
cu apa si de canalizare, orice mod de interventie asupra retelelor si instalatiilor si/sau
orice mod de ingradire a accesului la ele.

Asadar, Legea nr. 303/2013 interzice demolarea constructiei in zonele de
protectie sanitara a sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare.

A mai notat ca pentru stramutarea apeductului este necesar de a demola o parte
din contructii detinute in proprietate.

Totodata, terenul cu nr. cadastral XXXXX situat iTn mun. XXXXX
str. XXXXX, din data de 29 ianuarie 2014 apartine cu drept de proprietate
municipiului Chisinau.

La moment, ICS ,,Nord-Activ’ SRL nu poate si reconstruiasci/construiasci
acest bun 1mobil 1n legatura cu faptul ca lipsesc surse financiare si lotul de teren nu
este privatizat, iar investitorii potentiali nu intentioneaza sa investeasca in acest
proiect pana cand lotul de teren nu va avea statut de proprietate, desi documentele
pentru privatizarea terenului aferent au fost depuse la Consiliul municipal Chisinau
inca cu 4 ani in urma.

La 11 septembrie 2020, in adresa SA ,,Apa-Canal Chisinau”, Primariei
municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisindu a fost expediata copia
cererii de recurs depusa de {CS ,,Nord-Activ”’ SRL, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea de Insotire anexata la
materialele dosarului (f.d.116), fiind receptionata de catre SA , ,Apa-Canal
Chisindu”, Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisinau la
16 septembrie 2020, ceea ce se atesta prin avizele de receptic anexate la actele cauzei
(f. d. 201).

Pana la data stabilitd pentru examinarea chestiunii privind admisibilitatea
recursului, in adresa Curtii Supreme de Justitie nu a parvenit referinta prin care
SA ,,Apa-Canal Chisindu”, Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal
Chisindu sa-si expuna pozitia fata de temeiurile recursului.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu prevede
altfel.



Din materialele dosarului rezulta ca copia deciziei recurate a fost expediata in
adresa partilor la 4 iulie 2020, fapt ce se confirma prin scrisoarea de insotire
(f. d. 108), fiind receptionata de catre recurenta la 6 iulie 2020, ceea ce se atesta prin
stampila aplicatd pe scrisoarea de insotire a deciziei contestate, copia careia a fost
anexata la cererea de recurs (f. d. 114).

Astfel, se constata cd recurenta s-a conformat prevederilor legale si a declarat
recursul la 4 septembrie 2020 in termenul legal.

Examinand temeiurile recursului declarat de ICS ,Nord-Activ’ SRL,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera recursul drept inadmisibil din urmatoarele
considerente.

in conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces
sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invocd incalcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca sdvarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de ICS ,Nord-Activ”’ SRL, nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentei cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insd nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie refine ca recursul exercitat conform sectiunii a I1-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Distinct de aceste constatari, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII CPC, instanta de
recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de
apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta



probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt n afara controlului instantei
de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) CPC, instanta de recurs poate interveni in materia
probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca ca instanta de apel a
apreciat In mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant regulile de apreciere a
probelor stabilite in art. 130 CPC, insa, din recursul declarat nu rezulta argumentul
privind incdlcarea flagrantd a regulilor de apreciere a probelor.

in acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 din Conventia
Europeand pentru Apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozifii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza
Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie
1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca recursul declarat
de ICS ,Nord-Activ’ SRL urmeazi a fi considerat ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 433 lit. &), 440 alin. (1) CPC, completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considerd inadmisibil recursul declarat de Intreprinderea cu Capital Strain
,Nord-Activ”’ Societate cu Raspundere Limitata.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



