Dosarul nr. 2ac-130/20

INCHEIERE

22 octombrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecdtoria Causeni,
sediul central si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului local Hagimus, raionul Causeni, cu privire la contestarea actului
administrativ,

constata:

La 02 octombrie 2020, Oficiul teritorial Causeni al Cancelarie1 de Stat a
depus la Judecatoria Causeni, sediul central, cerere de chemare in judecatd in
procedura contenciosului administrativ impotriva Consiliului local Hagimus,
raionul Causeni, cu privire la contestarea actului administrativ, solicitind anularea
Deciziei Consiliului local Hagimus, raionul Causeni nr.5/7 ,,Cu privire la
examinarea Circularei CEC nr. 8/2495 din 30 iulie 2020”.

Prin incheierea din 05 octombrie 2020 a Judecdtoriei Causeni, sediul central,
cauzd a fost transmisa Curtit de Apel Chisindu, pentru examinare conform
competentei materiale (f.d. 19-22).

Prin incheierea din 08 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a sesizat
Curtea Supremad de justitie pentru solutionarea conflictului de competentd aparut
intre Judecatoria Causeni, sediul central si Curtea de Apel Chisinau (f.d. 27-30).

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd competenta
Judecatoriei Causeni, sediul central, de a judeca prezenta cauza, din considerentele
ce urmeaza.

Conform articolului 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ instanta de
judecatd in fata cdreia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la
art. 58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente sa solutioneze conflictul de competentd. Conflictul de competenta
dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o
curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema
de Justitie.

Cercetand starea de fapt, Colegiul constatd cd prin Hotdrarea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 65 din 21 mai 2020 ,,Cu privire la stabilirea datei alegerilor
Presedintelui Republicii Moldova”, in vigoare din 15 august 2020 alegerile



Presedintelur Republicii Moldova au fost stabilite pentru data de 01 noiembrie
2020.

In scopul punerii in aplicare a Hotararii Parlamentului Republicii Moldova
nr. 65 din 21 mai 2020, Comisia Electorald Centrala a aprobat, prin hotararea
nr. 4103 din 15 august 2020, programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare s1 desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 01 noiembrie 2020. Regulamentul privind particularitatile constituirii
si functionarii sectiilor de votare pentru alegatorii Republicii Moldova domiciliati
in unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul
Bender si unele localitdti ale raionului Causeni, aprobat prin hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1567/2018, precum si in urma raspunsurilor prezentate de
autoritatile publice locale, Comisia Electorala Centrala a constituit in cadrul
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 01 noiembrie 2020 sectiile de
votare pentru alegatorii din localitdtile din stanga Nistrului (Transnistria),
municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni.

Prin Decizia nr. 5/7 din 20 august 2020 ,,Cu privire la examinarea Circularei
CEC nr. 8/2495 din 30 1ulie 2020, Consiliul local Hagimus, raionul Causeni a
respins solicitarea Comisiei Electorale Centrale cu privire la organizarea sectiilor
de votare distincte pe teritoriul satului Hagimus in perioada desfasurarii alegerilor
Presedintelui Republicii Moldova stabilite pentru data de 01 noiembrie 2020.

Articolul 20 din Codul administrativ garanteaza ca daca printr-o activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 191 din Codul administrativ, (1) cu exceptia cazurilor prevazute
la alin. (2) si (3), judecdtoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios
administrativ.

(2) Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios
administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

(3) Curtea de apel Chisindu solutioneazd in primd instantd actiunile In
contencios administrativ  Tmpotriva  hotdrarilor Consiliului ~ Superior al
Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor, precum si actiunile in
contencios administrativ atribuite Tn competenta sa prin Codul electoral.

Pentru a stabili competenta la examinarea prezentei cauze, Colegiul noteaza
ca Codul administrativ face distinctie dintre actele administrative cu caracter
individual si cele normative.

Asa, potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala intreprinsa de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

La randul sau, art. 12 din Codul administrativ defineste actul administrativ
normativ ca fiind actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune
controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice.

In sensul art. (2) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, act normativ reprezinta un act juridic adoptat, aprobat sau emis de
o autoritate publicd, care are caracter public, obligatoriu, general §i impersonal si
care stabileste, modificd ori abroga norme juridice care reglementeazd nasterea,
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modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.

Potrivit art. 4 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si
impersonal. Prevederile actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor
subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere
a statului.

Normele legale precitate fac o deosebire 1intre caracteristicile actului
administrativ individual si actul administrativ normativ, care rezida in faptul ca
actul administrativ individual este o reglementare concreta, care se referd la un caz
individual. Distinct acestor caracteristici, actul administrativ normativ este
impersonal, ce presupune cd are aplicabilitate la un numar nedeterminat de situatii
identice.

In aceastd ordine de idei, Colegiul considerd ci pretentia reclamantului cu
privire la anularea Deciziei Consiliului local Hagimus, raionul Causeni nr. 5/7 din
20 august 2020 ,,Cu privire la examinarea Circularei CEC nr. 8/2495 din 30 1ulie
2020 nu constituie o actiune in control normativ, conform art. 206 alin. (1) lit. e)
din Codul administrativ. Or, actul administrativ ce formeaza obiectul prezentei
actiuni se referd la un numar determinat de persoane, si anume locuitorii satului
Hagimus, raionul Causeni, precum si o situatie concreta — organizarea sectiilor de
votare distincte pe teritoriul satului Hagimus.

Respectiv, din dispozitiille acestui act administrativ se atestd ca el
reglementeazd un anumit caz individual, contine reglementari concrete si nu
stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice.

Drept urmare, Decizia Consiliului local Hagimus, raionul Causeni nr. 5/7 din
20 august 2020 intruneste conditiile unui act administrativ individual, care poate fi
incadrata in prevederile art. 10 alin. (1) din Codul administrativ.

Prin urmare, la caz, sunt opozabile prevederile art. 191 alin. (1) din Codul
administrativ, in sensul cdrora, cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) si (3),
judecdtoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ.

In conformitate cu art. 196 din Codul administrativ, (1) actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza
teritoriala 1si are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea
administrativa contestatd, daca legea nu prevede altfel. (2) Daca la o procedura de
contencios administrativ participd mai multe autoritati publice, actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a cdrei raza
teritoriald 1si are sediul autoritatea publica parata.

In atare circumstante se constati competenta Judecitoriei Causeni, sediul
specializat Tn examinarea cauzelor in contencios administrativ, de a judeca cauza
de contencios administrativ intentatd la actiunea formulatda si Tnaintatd de catre
Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local
Hagimus, raionul Causeni, cu privire la anularea Deciziei Consiliului local
Hagimus, raionul Causeni nr.5/7 ,,Cu privire la examinarea Circularei CEC
nr. 8/2495 din 30 iulie 2020.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationala, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
solutiona conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la
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examinarea si solutionarea cauzei sus-nominalizate a Judecatoriei Causeni, sediul
centru, de un complet specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ.

Conform art. 10, 191, 193, 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se solutioneaza conflictul negativ de competentd si se constatd competenta
Judecatoriei Causeni, sediul central, la judecarea cauzei in contencios
administrativ intentatd la cererea de chemare in judecatd depusda de Oficiul
teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Hagimus,
raionul Causeni, cu privire la anularea Deciziei Consiliului local Hagimus, raionul
Causeni nr. 5/7 ,,Cu privire la examinarea Circularei CEC nr. 8/2495 din 30 1ulie
20207.

Cauza 1n contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
local Hagimus, raionul Causeni, cu privire la anularea Deciziei Consiliului local
Hagimus, raionul Causeni nr.5/7 ,,Cu privire la examinarea Circularei CEC
nr. 8/2495 din 30 iulie 2020” se remite conform competentei spre examinare
Judecitoriei Causeni, sediul central.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



