Dosarul nr. 2ac-135/20

INCHEIERE

23 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Octavian Ticu, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova
impotriva lui Igor Dodon, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
terti Comisia Electorald Centrald, Primdria mun. Chigindu si Primarul general al
mun. Chisindu cu privire la contestarea Incdlcarii legislatiei electorale,

constata:

La 20 octombrie 2020, Octavian Ticu, candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova a depus la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani cerere de chemare
in judecata in contencios administrativ impotriva lui Igor Dodon, candidat la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, terti Comisia Electorala Centrald, Primaria
mun. Chisinau si Primarul general al mun. Chisindu cu privire la constatarea incélcarii
legislatiei electorale (f.d.2-5).

Prin incheierea din 21 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cererea de chemare in judecatd in contencios administrativ depusa de Octavian Ticu
s-a stramutat la Curtea de Apel Chisindu pentru examinare, conform competentei.
(f.d.13-16)

Prin incheierea din 22 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, S-a sesizat
Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut intre Judecdtoria Chigindu, Sediul Riscani si Curtea de Apel Chisinau
(f.d. 40-41).

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd competenta Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, de a judeca prezenta cauza, din considerentele ce urmeaza.

Conform articolului 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la
art. 58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente
sd solutioneze conflictul de competentd. Conflictul de competentad dintre judecatoriile
din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre
doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Cercetand starea de fapt, Colegiul constatd ca, prin cererea de chemare in
judecata Octavian Ticu a solicitat constatarea faptului ca, concurentul electoral Igor
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Dodon, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, a incalcat prevederile
art.52 alin.(7) Cod electoral, prin folosirea resurselor administrative in campania
electorald la 18 octombrie 2020.

Articolul 20 din Codul administrativ garanteaza ca daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 191 alin. (1), (2) si (3) Cod administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) si (3), judecdtoriile solutioneazd in fond toate actiunile in
contencios administrativ.

Curtile de apel solutioneazd 1n primd instantd actiunile in contencios
administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului
de constitutionalitate.

Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios
administrativ impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale
Consiliului Superior al Procurorilor, precum si actiunile in contencios administrativ
atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Acrticolul 71 alin. (1) Cod electoral prevede ca alegatorii si concurentii electorali
pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si birourilor electorale si
actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in instanta de judecata
trebuie precedatd de contestarea prealabila in organul electoral ierarhic superior
organului al cdrui act se contestd, cu exceptia contestatiilor privind
actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct in instanta de judecata, si a
contestatiilor ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau la administrarea alegerilor
depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

Conform art.72 alin.(3) Cod electoral, contestatiile privind actiunile si hotararile
Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului se
depun, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau in termen de
3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii sau adoptarii hotararii.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca Curtea de Apel Chisinau este competenta sa examineze
in primd instantd actiunile in contencios administrativ doar contestatiile privind
actiunile si hotararile Comisiei Electorale Centrale, fapt indicat expres in lege.

Or, la caz, se contesta actiunile concurentului electoral Igor Dodon, nefiind
inaintat dezacordul cu actele/actiunile Comisiei Electorale Centrale sau ale Consiliului
Audiovizualului, ceea ce prezuma inaplicabilitatea dispozitiilor art. 191 alin. (3) Cod
administrativ in coroborare cu art. 72 alin. (3) Cod electoral.

Respectiv, actiunea inaintata de Octavian Ticu, candidat la functia de Presedinte
al Republicii Moldova impotriva lui Igor Dodon, candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, tert Comisia Electorald Centrald, Primaria mun. Chisindu si
Primarul general al mun. Chisinau cu privire la constatarea incalcarii legislatiei
electorale, nu tine de competenta Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 196 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea
nu prevede altfel.



Daca la o procedura de contencios administrativ participa mai multe autoritati
publice, actiunea In contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a
carei raza teritoriald isi are sediul autoritatea publica parata.

In atare circumstante se constati competenta Judecatoriei Chisiniu,
sediul specializat in examinarea cauzelor in contencios administrativ, de a judeca
cauza de contencios administrativ intentata la actiunea lui Octavian Ticu, candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova impotriva lui Igor Dodon, candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, terti Comisia Electorala Centrala,
Primdria mun. Chisindu si Primarul general al mun. Chisindu cu privire la contestarea
incalcarii legislatiei electorale.

Subsecvent, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca Comisia Electorala Centrald, prin referinta depusa
la 22 octombrie 2020 reclama competenta Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani la
examinarea prezentei cauze din aceleasi considerente.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei la examinarea si
solutionarea cauzei sus-nominalizate a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, de un
complet specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Conform art. 191, 196, 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se solutioneazd conflictul negativ de competenta si se constatd competenta
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, la judecarea cauzei in contencios administrativ
intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Octavian Ticu, candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova impotriva lui Igor Dodon, candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, terti Comisia Electorala Centrala,
Primaria mun. Chisinau si Primarul general al mun. Chisindu cu privire la contestarea
incalcdrii legislatiei electorale.

Cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Octavian Ticu, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova
impotriva lui lgor Dodon, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
terti Comisia Electorald Centrald, Primdria mun. Chisindu si Primarul general al
mun. Chisinau cu privire la contestarea incalcarii legislatiei electorale se remite
conform competentei spre examinare Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



