Dosarul nr.3ra-1022/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — I. Secrieru
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — M. Guzun, V. Clima, G. Daschevici,

INCHEIERE
28 octombrie 2020 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Asociatia Obsteasca
Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru”, reprezentata de avocatul Elena Organ,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru”
impotriva Directiei generale de administrare fiscala mun. Chisindu si Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
respins apelul depus de catre Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu
s1 Negru”, impotriva hotararii din data de 28 ianuarie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani,

constata:

La 15 octombrie 2018 Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu
si Negru” a depus cerere de chemare in judecatd, in procedura contenciosului
administrativ, impotriva Directiei generale de administrare fiscala mun. Chisinau si
Serviciului Fiscal de Stat, prin care a solicitat anularea deciziei Directiei generale de
administrare fiscald mun. Chisinau nr. 119/1199 din 12 1ulie 2018 asupra cazului de
incédlcare a legislatiei si anularea deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 305 din 06
septembrie 2018 pe marginea contestatiei impotriva deciziei nr. 119/1199 din 12 iulie
2018 (f.d. 4-8).

In motivarea actiunii Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si
Negru” a indicat ca inspectorii fiscali ai Directiei control fiscal post operational nr.4
din cadrul Directiei generale administrare fiscala mun. Chisinau, in baza deciziei de
initiere a controlului fiscal nr.23061/11 din 11 iunie 2018 au efectuat controlul fiscal
prin metoda verificdrii totale la Asociatia Obsteascd Clubul de Jocuri Intelectuale
,,Rosu si Negru” 1n legatura cu initierea procedurii de lichidare.

Controlul a fost efectuat de la 11 iunie 2018 pana la 15 iunie 2018 si a cuprins
perioada 27 iunie 2014 — 30 aprilie 2018. In urma controlului a fost intocmit actul de
control nr. 5-688099 din data de 15 iunie 2018. Nefiind de acord cu actul de control,
la 28 iunie 2018 Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” a
depus dezacord 1n acest sens.



La 12 iunie 2018 a fost emisa decizia nr. 119/1199 privind sanctionarea
Asociatiei Obstesti Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru”, prin care s-a
constatat incalcarea legislatiei fiscale prin neprezentarea declaratiilor cu privire la
impozitul pe venit pentru perioada fiscala A/2014 s1 A/2016, fapte care nu au generat
aparitia obligatiilor fiscale suplimentare la buget privind impozitul pe venit din
activitatea de intreprinzator, lipsa partiala a evidentei contabile pentru perioada 25
ce a facut imposibila efectuarea controlului fiscal privind corectitudinea calcularii si
achitarii impozitului pe venit retinut la sursa de plata din alte plati decat cele salariale,
privind eschivarea de la calcularea si plata impozitului pe venit retinut la sursa de
plata cu 397 667 lei, inclusiv: pentru L/03/2017 cu 30 338 lei, pentru L/04/2017 cu
136 252 lei, pentru L/05/2017 cu 231 077 lei, neplata in termen a impozitului pe venit
retinut la sursa de plata pentru perioadele L/03/2017-L/05/2017, neprezentarea darilor
de seama privind venitul achitat si impozitul pe venit retinut din acesta (forma IRV
14) pentru perioada fiscala L/03/2017-L05/2017, fapte care au generat aparitia
obligatiei suplimentare la buget.

Astfel, prin decizia nr.119/1199, s-a constatat ca Asociatia Obsteasca Clubul de
Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” a incalcat normele legislatiei fiscale, pentru ce s-a
decis incasarea la buget a impozitelor si taxelor calculate urmare a controlului, a
majordrilor de intarziere precum si amenzilor in suma totala de 811 891 lei.

Asociatia reclamantd a indicat cad nu este de acord cu decizia nr.119/1199,
mentionand cd Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru”
este o organizatie non profit, creatd cu scopul nelucrativ, conform actului de
constituire si in temeiul art. 50, art. 60 din Codul civil.

Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” ,in temeiul
art.189 din Codul fiscal, a prezentat inspectorilor fiscali probe in sustinerea faptului
ca nu a obtinut in perioada martie 2017- mai 2017 venit impozabil precum si
declaratia cu privire la impozitul pe venit pentru A/2014, depusa in forma IVAO Ia
data de 18 februarie 2015 cu date ,,zero”, fapte care nu au generat aparitia obligatiilor
fiscale la buget. Astfel, a considerat concluzia privind eschivarea de la calculul si
plata impozitului pe venit retinut la sursa de plata cu 397 667 lei, indicata in actul de
control, nu corespunde realitdtii si calcularea sumei date a fost efectuata incorect, ori
in perioada martie 2017- mai 2017 nu a obtinut venituri impozabile.

La caz, inspectorii fiscali nu au luat in consideratie ca asociatia isi desfasoara
activitatea in baza statutului si notificarii Directiel generale comert, alimentatie
publica si prestari servicii nr. 11715 din 02 martie 2017 — Centrul de reabilitare si
agrement, scopul fiind activitatea de agrement si nu pentru obtinerea veniturilor.

Asociatia reclamantd a mai indicat ca in temeiul art.9 din Codul fiscal organul
fiscal are atributia de a se implica in asigurarea colectarii depline si la termen a
impozitelor si taxelor, amenzilor si penalitatilor, dar nu este In drept sa stabileasca
sau decida daca activitatea asociatiei cade sau nu sub incidenta Legii nr. 291 din 16
decembrie 2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc.

Camera de licentiere a explicat clar care activitati pot fi considerate ca activitati
in domeniul jocurilor de noroc (cazinou, loterie, sdli cu automate de joc cu castiguri
banesti, pariuri pentru competitii sportive, jocurile de noroc prin retelele electronice).



in opinia Asociatiei Obstesti Clubul de Jocuri Intelectuale ,Rosu si Negru”,
activitatea acesteia nu cade sub incidenta Legii nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu
privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc.

Din categoriile de jocuri intelectuale face parte poker-ul sportiv prevazut in
statutul sdu, care nu generecaza obtinerea recompensei financiare la turneele
organizate. Recunoasterea jocului ,,poker sportiv” ca fiind intelectual a fost aprobata
prin ordinul Ministerului Tineretului si Sportului nr.321 din 08 iunie 2010, care a fost
abrogat prin ordinul Ministerului Tineretului si Sportului nr.281 din data de 04 mai
2012, abrogarea caruia a fost anulatd prin ordinul Ministerului Tineretului si
Sportului nr.449 din data de 06 iunie 2014.

Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” a sustinut ca
a activat in perioada 24 martie 2017-27 mai 2017, perioada in care nu a fost nici o
abrogare a ramurii poker-ului sportiv conform notificarii Directiei generale comert,
alimentatie publica si prestari servicii, nr.11715 din 02 martie 2017.

Pentru a demonstra inspectorilor fiscali lipsa castigurilor de la jocuri cum este
poker-ul sportiv, asociatia a prezentat dovada proceselor - verbale a zilelor de
operatiune cu descrierea fiecarei sume primite si intoarsa in calitate de gaj pentru
cipurile primite si intoarse, toate sumele de bani primite si intoarse in calitate de gaj
au fost introduse in masina de casa si control 1n pozitia ,,bon de serviciu”.

La fel, a indicat ca in perioada 24 martie 2017 — 27 mai 2017 nu a avut
posibilitate si timp sa duca evidenta numarului mare de vizitatori, in baza de date
figurand doar 22 vizitatori, care au luat cunostintd cu conditiile de participare la
turnee si anume ca, in localurile unde se desfasurau turneele nu exista posibilitatea de
a castiga mijloace banesti, deoarece asociatia nu este intreprindere cu scop lucrativ ce
practica genul de activitate din domeniul jocurilor de noroc.

In asa conditii, Asociatia Obsteascd Clubul de Jocuri Intelectuale ,Rosu si
Negru” a sustinut ca nu este platitor de impozit pe venit retinut la sursa de plata
conform art. 90%, alin. (3%) din Codul fiscal. In cazul admiterii existentei obligatiei de
retinere a 18 % din castigurile de la jocurile de noroc, inspectorii fiscali urmau sa
identifice forma in care era organizat jocul de noroc conform legislatiei.

In alt context, Asociatia Obsteasci Clubul de Jocuri Intelectuale ,Rosu si
Negru” a indicat ca Legea nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc reglementeaza modul de organizare si desfasurare a
jocurilor de noroc, cat si tipurile jocurilor de noroc in Republica Moldova, si anume,
loterii, cazinou, automate cu castig banesc, pariuri la evenimente sportive, jocuri de
noroc prin sistem electronic.

La caz, asociatiei nici una din aceste categorii, nu-i poate fi atribuita, deoarece in
regulamentul privind organizarea si desfagurarea activitatii necomerciale a asociatiei
in domeniul popularizarii, sustinerii si dezvoltarii jocurilor intelectuale, este stipulat,
ca entitatea tine evidenta zilnica a jocurilor intelectuale prin completarea proceselor-
verbale prezentate inspectorilor, in care se inscrie ca vizitatorii nu au castig din
participarea la turnee. Actele respective nu au fost luate in consideratie de autoritatea
parata.

Asociatia reclamanta a mai indicat ca art.2 al Legii nr. 291 din 16 decembrie
2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc, reglementeaza si
notiunea de castig, care reprezintd mijloacele banesti, lucruri susceptibile aproprierii
individuale sau colective si drepturi patrimoniale, bilete ale loteriilor care se transmit
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in proprietate jucatorului castigdtor la jocuri de noroc pe baza rezultatelor favorabile
acestuia, la finalul jocului de noroc. Notiunea de castig impozabil include diferenta
pozitiva rezultatd in urma participarii jucdtorului in cadrul jocurilor de noroc si
impozitatd conform legislatiei in vigoare, dintre suma de bani sau echivalentul
mijloaelor banesti obtinute de jucator dupd incheierea jocului, ori a sesiunii de joc si
prezentate de catre organizator i suma mizei de joc depuse.

Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” a mai facut
referire si la capitolul 1T al Codului fiscal, mentionand ca procesele - verbale ale zilei
operationale confirmate prin bonuri de serviciu pentru sumele de mijloace banesti
introduse si sumele de mijloace banesti scoase, emise prin masina de casa si control,
sunt documente, care confirma activitatea operationald pe parcursul zilei. Astfel, a
considerat incorecta ignorarea acestor documente in procesul de control, fiind luate in
calcul doar bonurile de serviciu pentru sumele scoase.

In normele metodologice privind efectuarea decontirilor banesti in numerar din
domeniul jocurilor de noroc cu utilizarea masinii de casa si control, aprobate prin
decizia comisiei interdepartamentale pentru masina de casa si control nr.012-05/2008
din 24 ianuarie 2008 in redactia deciziei comisiei nr.17-6/3-22/02-2008 din 29 mai
2008, pe care se bazeaza organul de control in actul de control, sunt reglementate
decontari banesti In numerar din domeniul jocurilor de noroc si asigurdrii unei
evidente complete si riguroase a mizelor depuse de jucatori, a mizelor returnate
jJucatorilor, a castigurilor eliberate jucdtorilor si impozitului retinut din castiguri prin
intermediul masinilor de casd si control precum si documentarea acestor operatiuni.
Pentru a determina suma castigului impozabil platitorul emite prin masina de casa si
control, iar jucatorul preia, trei bonuri de casa: de tip A (mizele returnate) suma si
miza; de tip D (castig spre platd) suma (1-p) Snet; de tip B (impozitul retinut) pe
suma p*Snet.

La caz, masina de casa si control nu a fost programata pentru desfdasurarea
activitatii in domeniul jocurilor de noroc si suma intoarsa vizitatorului conform
normelor metodologice, confirmata prin bonul nefiscal cu mentiunea ,,suma intoarsa”
nu poate fi consideratd ca castig impozabil. Suma intoarsa in cazul dat poate contine
atat si suma returnata, cat si suma castigului. Determinarea operatiunilor nefiscale
sunt expuse in normele metodologice privind efectuarea decontdrilor banesti in
numerar din domeniul jocurilor de noroc, in pct.4.8.-4.9.1.; operatiuni nefiscale — de
varsare sau eliberare a numerarului pot fi utilizate pentru returnarea sumei
vizitatorului ca pentru eliberarea castigului (castig impozabil).

Nefiind de acord cu decizia nr. 119/1199 din 12 iunie 2018, Asociatia Obsteasca
Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” a contestat-0 cu Cerere prealabila,
cerere care a fost respinsd prin decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 305 din 06
septembrie 2018.

in opinia Asociatiei Obstesti Clubul de Jocuri Intelectuale ,Rosu si Negru”
deciziile nr.119/1199 din 12 iulie 2018 si nr. 305 din 06 septembrie 2018 sunt ilegale.
Sustinand ca organul fiscal din proprie initiativa si contrar legii a considerat ca toata
suma intoarsd este suma castigului impozabil, aceasta in situatia in care normele
legale stabilesc ca castigul impozabil poate fi creat numai in cazul diferentei pozitive,
rezultatd in urma participarii jucitorului in cadrul jocurilor. Inseamni ca jucitorul,
pentru a participa in joc, a fost obligat de a miza oricare suma, fara mizare
participarea in joc si castigul nu este posibil. Respectiv, asociatia a considerat ca
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determinarea castigului impozabil nu este posibil nici Intr-o metoda directd, nici
indirectd, mai mult cd in ultima metoda pentru calculul impozitului pe venit la sursa
de plata trebuie de luat in consideratie toate aspectele de determinare si calculare a
castigului impozabil.

Prin hotararea din data de 28 ianuarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani actiunea Asociatier Obstesti Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” a
fost respinsa ca fiind neintemeiata (f.d. 134,140-154).

La 30 ianuarie 2020, in termen, Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri
Intelectuale ,,Rosu si Negru” a declarat apel impotriva hotararii Judecatoriei
Chiginau, sediul Riscani din 28 ianuarie 2020, mentiondnd ca nu este de acord cu
hotararea primei instante (f.d. 156).

Curtea de Apel Chisindu prin decizia din data de 24 iunie 2020 a respins apelul
depus de catre Asociatia Obsteascd Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru”,
impotriva hotararii din data de 28 ianuarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, Sediul
Riscani. ( f.d. 189,190-201)

Instantele de judecata, in temeiul legislatiei fiscale in colaborare cu legislatia ce
reglementeaza jocurile de noroc, au constatat incalcarea de catre Asociatia Obsteasca
Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” a legislatiei fiscale.

La caz, din actul nr. 3-569168, intocmit de Serviciul Fiscal de Stat la data de 15
martie 2018 rezulta ca Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si
Negru” a desfasurat activitate in domeniul jocurilor de noroc fara a detine licentd
pentru perioada 25 martie 2017-27 mai 2017. La 19 martie 2018 s-a intocmit pe
numele conducatorului institutiei Elena Cornilova procesul-verbal contraventional
privind incalcarea prevederilor art. 10, pct. 4 al Legii 845 din 03 ianuarie 1992, prin
desfasurarea activitatii in domeniul jocurilor de noroc fard licenta pentru perioada 25
martie 2017 — 27 mai 2017.

In baza procesului- verbal contraventional s-a emis decizia de sanctionare
contraventionald cu amenda in marime de 60 u.c, care a fost achitata de contravenient
conform ordinului de incasare din 19 martie 2018.

In acest context instantele de judecatd au mentionat ca prin necontestarea actelor
respective s-a demonstrat ca Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu
urmare sunt lipsite de temei argumentele asociatiei precum ca activitatea desfasurata
de asocietie nu cade sub incidenta Legii nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu privire la
organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc.

Instantele de judecata au respins argumentul asociatiei privind lipsa competentei
organului fiscal in vederea aprecierii activitatii acestuia, deoarece Codul fiscal a
stabilit drepturile organelor fiscale, din care rezulta ca Serviciul Fiscal de Stat si
functionarii fiscali, in cadrul actiunilor de exercitare a functiei: au dreptul sa
efectueze controale asupra modului in care contribuabilii, serviciile de colectare a
impozitelor si taxelor locale, alte persoane respectd legislatia fiscald; sd ceara si sa
primeasca gratuit de la orice persoand informatii, date, documente necesare pentru
exercitarea atributiilor in limitele functionale; sa efectueze vizite fiscale conform
prevederilor prezentului cod; sa controleze autenticitatea datelor din documentele de
evidenta si din darile de seama fiscale ale contribuabilului; sa ridice de la contribuabil
documente in cazurile si in modul prevazut de prezentul cod, de asemenea sa ridice
de la contribuabil echipamentele de casa si de control utilizate la incasarile in
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numerar, in scopul verificdrii softurilor instalate in acestea, intocmind un proces-
verbal conform modului stabilit; sa constate incalcarile legislatiei fiscale si sa aplice
masurile de asigurare, de executare silitd a stingerii obligatiei fiscale si de raspundere
prevazute de legislatie; sa ceard si sa verifice inldturarea incalcarii legislatiei fiscale,
sd aplice, dupa caz, masuri de constringere; sa utilizeze metode si surse directe si
indirecte la estimarea obiectelor impozabile si la calcularea impozitelor si taxelor;
precum si alte actiuni prevazute de legislatia fiscala.

Din atributiile enumerate, rezulta ca organul fiscal este imputernicit prin Lege de
a efectua actiuni ce tin de asigurarea administrarii fiscale ce implica asigurarea
colectarii impozitelor si taxelor si aplicarea masurilor in vederea stabilirii si achitarii
impozitelor date. In urma actiunilor de control date de lege in atributia sa, organul
fiscal examineaza actele contabile ale contribuabilului vizat in control si stabileste
corectitudinea intocmirii, ducerii acestora, stabilirii si achitarii impozitelor in
dependenta de activitatea pe care o desfasoara vizatul, ce implica si posibilitatea de
apreciere a activitatii date ca fiind contrara celei Statutare, ce a dus la eschivarea de la
plata anumitor impozite.

De asemenea, instantele de judecatd au constatat ca Asociatia Obsteasca Clubul
de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” prin prisma art. 90, alin. (3%) din Codul fiscal
este platitoare de impozit pe venit, ori art. 52, alin. (2) din Codul fiscal prevede
expres care organizatii necomerciale sunt scutite de la plata impozitelor pe venit.
Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” nu intruneste
conditiile prevazute de art. 52, alin. (2) din Codul fiscal.

In circumstantele in care s-a constatat ci asociatia in cadrul activititii sale
inregistra anumite venituri in contabilitate, ulterior scoase fara a fi confirmate
documentar, o astfel de activitate cade sub incidenta prevederilor art. 52, alin. (6) din
Codul fiscal, in conformitate cu care, in cazul in care nu sunt respectate cerintele
prevazute la alin.(2), organizatia necomerciald urmeaza a fi supusd impozitdrii in
modul general stabilit.

Instantele de judecatd au mai retinut ca Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri
Intelectuale ,,Rosu si Negru” nu a prezentat organului fiscal documentele aferente
activitatii intreprinderii in domeniul jocurilor de noroc pentru perioada 25 martie
2017 — 27 mai 2017, necesare efectuarii controlului, din motivul lipsei acestora.

In concluzie instantele de judecat au apreciat ca fiind corecte actiunile organului
fiscal care a stabilit incalcarea legislatiei fiscale de catre contribuabil, iar actele
administrative contestate ca fiind Intemeiate, deoarece desfasurarea activitatii de
jocuri de noroc de catre Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si
Negru”, conform modului descris si constatat in actul din data de 15 martie 2018, nu
a fost negat si nici contestat de asociatie. Urmare a acestui fapt s-a retinut incélcarea
de ducere necorespunzitoare a contabilitdtii conform genului de activitate dat,
nedeclararea venitului si neprezentarea darilor de seama pentru aceasta si neachitarea
lui, ce in consecinta implica sanctiuni de calculare si incasare a impozitului pe venit,
de aplicare a penalitatii pentru neachitare la timp a acestuia, precum si a amenzilor
pentru contabilitate necorespunzdtoare genului de activitate.

Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs Asociatia Obsteasci Clubul
de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru”, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi
hotarari privind admiterea cererii de chemare in judecata.



In motivarea recursului Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu
si Negru” a indicat ca instanta de apel cat si cea de fond au avut o abordare formala la
emiterea hotararilor pe cauza data, fara a lua in considerare normele de drept pe care
urma sa le aplice la adoptarea deciziilor in cauza data. Totodata, instanta de fond si de
apel a aplicat si talmicit incorect normele de drept. In opinia asociatiei recurente
decizia instantei de apel este una ambigue, argumentele expuse nefiind clare si care
reciproc se contrazic.

Reprezentantul asociatiei recurente a indicat ca asociatia este o organizatie non-
profit, creatd cu scop nelucrativ, asa cum este stipulat in actul de constituire si in
art.50 si art. 60 din Codul civil (redactie veche) si art.296 din Codul civil (redactie
noua), iar organul fiscal nu putea sanctiona asociatia pentru faptul ca acesta nu a
aratat venit din activitatea sa si nu a prezentat in acest sens declaratia pe venit.
Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” 1si desfasoara
activitatea in baza Statutului si Notificarii Directiel generale comert, alimentatie
publica si prestari servicii nr. 11715 din 02 martie 2017 - Centru de reabilitare si
agrement. Scopul crearii Asociatiei Obstesti Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si
Negru” a fost activitatea de agrement si nu pentru obtinerea veniturilor.

Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” a mai
mentionat ca Serviciul Fiscal de Stat, precum si Directia generald de administrare
fiscala mun. Chisindu nu sunt persoane abilitate sa determine si sa incadreze o
activitate desfasuratd de o persoand juridica ca fiind, ori nu un joc de noroc, 0
activitate comerciala sau necomerciala. Legislatorul a determinat prin Lege in
competenta cui sunt date aceste atributii. Mai mult ca atat, legislatorul a stabilit care
activitate poate fi considerata joc de noroc si in ce forma aceasta activitate poate fi
efectuatd. Deci, pentru a practica un joc de noroc urmeaza sa fie creata o persoana
juridica cu scop lucrativ, care are un capital social determinat de legislator.

Asociatia recurentd a sustinut cd activitatea desfasuratd de catre asociatie nu
cade sub incidenta Legii nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc. Astfel, nu este platitoare de impozit pe venit retinut
la sursa de plata, conform art. 90, alin. (3%) din Codul fiscal.

La 12 octombrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat a depus demers de
inadmisibilitate a cererii de recurs, indicand ca Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri
Intelectuale ,,Rosu si Negru” nu a respectat termenul de contestare prevdzut de art.
245 din Codul administrativ si a depus recursul tardiv.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul Tmpreuna cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Serviciul Fiscal de Stat a invocat omiterea de cdtre asociatia recurentd a
termenului de depunere a recursului.

La acest capitol instanfa de recurs mentioneaza ca decizia instantei de apel a
fost pronuntata la 24 iunie 2020. La 04 august 2020 instanta de apel a expediat prin
intermediul postei electronice decizia motivata, solicitdnd participantilor la proces
confirmarea receptionarii mesajului. ( f.d. 206)



Avocatul Elena Organ, care apara interesele Asociatiei Obstesti Clubul de
Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru”, a receptionat decizia motivatad a instantei de apel
la 05 august 2020, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica. (f.d. 213)

In aceste circumstante avocatul Elena Organ, in interesele Asociatiei Obstesti
Clubul de Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru” s-a conformat prevederilor art. 245 din
Codul administrativ si a depus recursul motivat la 04 septembrie 2020 in ultima zi a
termenului.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considera drept inadmisibil, din urmatoarele motive.

Prin prisma art.246, alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din art.246 Codul
administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f).Din analiza acestor prevederi rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseascd in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor In contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine cid Codul administrativ
dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-
o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs mentioneaza cad pentru a trece testul de admisibilitate, cererea
de recurs trebuie sd contind o motivare convingitoare si intemeiatd in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245, alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care
trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin
legal fundamental.



In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Tnsasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastd privintd de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiille de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Tmpotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare n
acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.
141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu
chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c.
Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de
Justitie conchide ca cererea de recurs depusd de catre Asociatia Obsteasca Clubul de
Jocuri Intelectuale ,,Rosu si Negru”, reprezentatd de avocatul Elena Organ, este
inadmisibila.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul, depus de catre Asociatia Obsteasca Clubul de Jocuri Intelectuale
,,Rosu si Negru”, reprezentatd de avocatul Elena Organ, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

Jjudecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



